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Apresentacgao do Relatorio Técnico do Balango Geral de 2019

by

0 Departamento de Contadoria, da Subsecretaria do Tesouro Municipal pertencente a
Secretaria Municipal da Fazenda, na qualidade de 6rgao central de contabilidade, apresenta a
sociedade e demais interessados a prestacdo de contas da Prefeitura do Municipio de Sado
Paulo, na forma de Balanco Geral de 2019 em cumprimento ao inciso XI do artigo 69 da Lei

Organica Municipal.

0 Balango Geral retrata a execucdo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, refletindo a
unificacdo or¢camentaria disposta no Orgamento Programa para o exercicio financeiro de
2019 e abrange os 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e os érgdos

do Poder Legislativo, a saber:

Secretarias 24 Autarquia Hospitalar Municipal 1
Fundos 17 Autoridade Municipal de Limpeza Urbana 1
Subprefeituras 32 Companhia Metropolitana de Habitacéo de S&éo Paulo 1
Fundo Municipal de Habitac&o 1
Camara Municipal de Séo Paulo Funda(;ao Paulistana de Educacéo, Tecnologia e Cultura 1
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo 1 Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo 1
Respectivos Fundos 2 Hospital do Sernvidor Publico Municipal 1

Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo 1

Senvigo Funerario do Municipio de S&do Paulo 1

Total de 86 6rgaos

Este Balanco Geral encontra-se em pleno acordo com as normas de direito financeiro
estabelecidas pela Lei 4.320/64, com as diretrizes fixadas pela Lei Complementar n?
101/2000 e com as disposi¢cdes gerais contidas no Decreto Municipal n? 58.606, de 18 de
janeiro de 2019 e alteragdes, relativas as normas referentes a execu¢do or¢amentaria,
financeira e patrimonial para o exercicio de 2019 e no Decreto Municipal n2 59.129, de 10 de
dezembro de 2019 e alteragdes, que dispds sobre o encerramento do exercicio orgamentario

de 2019 das Administracoes Direta e Indireta.

Este Relatério inclui as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
apresentadas de forma consolidada, atendendo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP 82 edicdo e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBCTSP, compostas por:

e Balanco Patrimonial;

e Demonstragido das Variagdes Patrimoniais;

e Demonstracdo das Mutacdes no Patrimonio Liquido;
e Balanc¢o Orgamentario;

e Balanco Financeiro;

¢ Demonstragido dos Fluxos de Caixa;

e Notas Explicativas.
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Os dados para a elaboracdo do Balango Geral do Municipio de Sdo Paulo foram obtidos da
escrituracdo realizada pelos 6rgdos e entidades das Administracées Direta e Indireta no
Sistema de Orcamento e Finangas — SOF, em conformidade com o plano de contas dnico deste
Municipio e com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, instituido pela

Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Neste Relatdrio esta evidenciado o cumprimento das metas de resultados de receitas e
despesas conforme a Lei Municipal n® 16.773, de 27 de dezembro de 2017, que disp&s sobre
o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, Lei Municipal n? 16.961, de 20 de julho de
2018, que dispds sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2019 e Lei Municipal
n? 17.021, de 27 de dezembro de 2018, que estimou a receita e fixou as despesas para o
exercicio de 2019. Nos demonstrativos fiscais estio compreendidos os Resultados Primario e
Nominal, a Receita Corrente Liquida, a Despesa com Pessoal e a Aplicacdo de Recursos na

Educacdo e na Saude.

As adaptacdes e implantacdes de politicas contabeis para atendimento aos processos de
padronizacdo com vistas a consolidacdo nacional das contas publicas e de convergéncia as
normas internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) vém ocorrendo de
forma gradual neste Municipio com base no Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, anexo a Portaria STN n? 548 de 2015. Em consequéncia, foram
realizados estudos, discussdao e melhoria de processos, detalhados nas Notas Explicativas

deste Relatério.

Este Relatdrio tem como objetivo oferecer aos municipes a instrumentaliza¢do do controle
social, com vistas a alcancar os varios segmentos da sociedade, utilizando uma linguagem
simples e didatica e fornecendo subsidios essenciais a andlise e verificacdo dos resultados
apresentados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo no exercicio de 2019, sob os aspectos

patrimonial, financeiro e orgamentario.

Em observancia ao Principio da Transparéncia na Gestdo Fiscal, esta Prestacdo de Contas

encontra-se disponivel no Portal da Secretaria Municipal da Fazendal.

! Enderego eletrdnico:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas
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Principais Dispositivos Legais

Na execuc¢do do orcamento do exercicio de 2019, bem como nos demais eventos contabeis,
foram observados as Normas, os Principios de Contabilidade e os dispositivos legais a seguir

relacionados e suas alteragdes:

o Lei Federal n® 4.320/1964, que estatuiu normas gerais de Direito Financeiro, aplicaveis a
todas as esferas da Administracao Publica;

e Lei Complementar n? 101/2000, que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal;

e Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que disp0s sobre a Constituicdo Municipal;

e Lei Municipal n? 16.773/2017, que disp6s sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2018-2021;

e Lei Municipal n? 16.961/2018, que disp6s sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019;

e Lei Municipal n? 17.021/2018, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2019;

e Decreto Municipal n? 58.606/2019, que fixou normas para a execu¢do or¢camentaria e
financeira para o exercicio de 2019;

e Decreto Municipal n? 59.129/2019, que dispds sobre o encerramento do exercicio
orcamentario de 2019;

e Portaria MPS n2 509/2013, que disp0s sobre o Regime Préprio da Previdéncia Social;

e Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001 e alterac¢des, que dispés sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e da outras providéncias;

e Portaria Conjunta STN/SOF n2 06/2018, Portaria Conjunta STN/PREV n? 07/2018 e
Portaria STN n® 877/2018, que aprovaram a 82 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e deram outras providéncias;

e Portaria STN n2 548/2015, que dispds sobre prazos-limite de ado¢do dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das
contas publicas, sob a mesma base conceitual;

e Portaria STN n® 389/2018, que aprovou a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF);

e Portaria STN n? 896/2017, que estabeleceu regras acerca da periodicidade, formato e
sistema relativos a disponibilizagio das informacbes e dos dados contabeis,
orcamentarios e fiscais dos entes da Federacgao.
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Analise Orcamentaria
Lei Or¢amentaria Anual - LOA

A Lein?217.021, de 27 de dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio
de Sdo Paulo para o exercicio de 2019 no montante de R$ 60.563.450.056,00,
compreendendo os orcamentos fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais,

Orgios e Entidades da Administragio Direta e Indireta.

Receita Estimada Despesa Fixada

Receitas Correntes 56.019.772.264 Despesas Correntes 51.977.608.810

Receitas de Capital R$ 4.481.330.185 Despesas de Capital R$ 8.585.840.246

Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores (RAEA) R$ 62.347.607 Reserva de Contingéncia 1.000

Nos ultimos cinco exercicios as receitas previstas e despesas fixadas nas Leis Or¢amentarias
Anuais apresentaram a evolucdo a seguir, onde destacamos um aumento de 7,4% para o

exercicio de 2019, se comparado ao exercicio anterior:

%

Ano LOA i Evolucédo das Receitas Estimadas e
Despesas Fixadas - LOA
2015 R$  51.393.748.121 - 65
2016 R$  54.407.300.347 5,9% 60
]
l-g
2017 R$  54.694.563.143 0,5% = 55
2018 R$  56.370.560.562 3,1%
50 5139
2019 R$ 60.563.450.056 7,4%
45
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF 2015 2016 2017 2018 2019

Receita Or¢amentaria

Sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio, constituindo
fontes de recursos utilizadas pelo Municipio em programas e ac¢des, com a finalidade de

atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

No exercicio de 2019, a previsdo atualizada das receitas totalizou R$ 61,6 bilhoes,
considerando as reestimativas ocorridas nas empresas IPREM e PMSP, no montante de R$

1,07 bilhao, cujo detalhamento consta das Notas Explicativas deste Relatdrio.

A receita orcamentaria realizada no exercicio de 2019 alcangou o montante de R$ 62,7

bilhGes, demonstrando um excesso de arrecadacdo de R$ 1,1 bilhdo comparada a previsdo
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atualizada. A Administracdo Direta participou com 92,1% do total arrecadado e a Indireta

com 7,9%.

Previsao Reestimativas Previsao
Receitas . q &
Inicial de Receita Atualizada

Administragéo Direta R$ 56.295.748.191 R$ 219.082.170 R$ 56.514.830.361
Administracao Indireta R$ 4.205.354.258 + R$ 850.988.000 R$ 5.056.342.258
Total R$  60.501.102.449 R$ 1.070.070.170 R$  61.571.172.619

* Desconsideramos das colunas Previsao Inicial e Previsédo Atualizada o montante R$ 62.347.607,00 de Recursos

Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA) '
Previsao Receita Excesso de
Receitas
Atualizada * Realizada Arrecadagao
Administracdo Direta R$ 56.514.830. 361 R$ 57.745.144. 839 1.230.314.478
Administragado Indireta R$ 5.056.342.258 R$ 4.971.837.362 -R$ 84.504.896
Total R$  61.571.172.619 R$  62.716.982.200 R$ 1.145.809.581

Nos ultimos cinco exercicios a receita orcamentaria apresentou a evolugido a seguir, onde
destacamos um aumento de 15,4% nas receitas realizadas do exercicio de 2019, se

comparado ao exercicio anterior:

Receitas %

Ano = Evolucdo das Receitas Arrecadadas
Arrecadadas Variagao
65
2015 R$  48.102.298.492 -
60 62,72
2016 R$  47.527.063.233 -1,2%
«» 55
[}
2 54,34
2017 R$  51.768.085.786 8,9% 3 50 5177
48,10
2018 R$  54.338.012.265 5,0% 45 4753
40
2019 R$  62.716.982.200 15,4%
35
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF 2015 2016 2017 2018 2019

Classificacdo da Receita Or¢amentdria por Natureza

A fim de possibilitar a identificacdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres
publicos, a classificacdo da receita orgamentaria, conforme sua natureza, subdivide-se em:
Categoria Econdmica, Origem, Espécie, Desdobramento para Identificagdo das Peculiaridades
e Tipo. Quanto a Categoria EconOmica, as receitas orcamentdarias classificam-se em Receitas

Correntes e Receitas de Capital.

0 quadro a seguir demonstra as receitas realizadas no exercicio de 2019, segregadas por
categoria econdmica, indicando que a arrecadagdo das Receitas Correntes representou 93,6%
do total arrecadado e superou a previsdo atualizada em R$ 1,61 bilhdo. As Receitas de Capital
representaram 6,4% deste total, cuja arrecadacgdo ficou abaixo do previsto em R$ 463,83

milhoes:
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emR$

Receitas Or¢camentarias Pre\{iséo Regeitas % “

Atualizada Realizadas Realizada s/ Total

Receitas Correntes 57.089.842.434,00 58.699.481.857,78 1.609.639.423,78 102,8% 93,6%
Receita Tributaria 31.700.093.086,00 33.809.275.098,71  2.109.182.012,71 106,7% 53,9%
Receita de Contribuicées 4.990.817.118,00 4.981.611.550,44 (9.205.567,56) 99,8% 7,9%
Receita Patrimonial 1.074.937.795,00 1.214.016.095,06 139.078.300,06 112,9% 1,9%
Receita Agropecuéaria - - - 0,0% 0,0%
Receita Industrial - - - 0,0% 0,0%
Receita de Servicos 221.628.535,00 251.629.577,53 30.001.042,53 113,5% 0,4%
Transferéncias Correntes 16.262.361.744,00 16.349.804.325,03 87.442.581,03 100,5% 26,1%
Outras Receitas Correntes 2.840.004.156,00 2.093.145.211,01 (746.858.944,99) 73,7% 3,3%
Receitas de Capital 4.481.330.185,00 4.017.500.342,56 (463.829.842,44) 89,6% 6,4%
Operacdes de Crédito 567.214.473,00 291.119.102,92 (276.095.370,08) 51,3% 0,5%
Alienagéo de Bens 1.373.540.082,00 30.282.356,19 (1.343.257.725,81) 2,2% 0,0%
Amortizacdo de Empréstimo 26.600.000,00 22.998.566,48 (3.601.433,52) 86,5% 0,0%
Transferéncias de Capital 1.429.555.985,00 598.956.210,62 (830.599.774,38) 41,9% 1,0%
Outras Receitas de Capital 1.084.419.645,00 3.074.144.106,35 1.989.724.461,35 283,5% 4,9%

61.571.172.619,00

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

62.716.982.200,34

1.145.809.581,34

101,9%

100,0%

Para analise mais detalhada da realizacdo da receita orcamentaria, foram segregadas as
receitas de operacdes intraorgamentarias, que sdo aquelas realizadas entre 6rgados e demais
entidades integrantes do or¢camento fiscal e da seguridade social do mesmo ente, as quais

representaram 4% do total das receitas arrecadadas.

Observando a arrecadacdo das receitas no exercicio de 2019, verifica-se que as deduc¢des

totalizaram R$ 3,1 bilhGes e representaram 5% da receita bruta total:

Receitas Receita Bruta Total (~)IDeducBes Total
Realizadas Intraorgamentérias Receita Bruta < Receita Liquida

Receitas Correntes 2.552.273.413 R$ 61.234.907.733 -R$ 2.535.425. 875 R$ 58.699.481.858

Receita Bruta
(Exceto
Intraorgamentarias)

58.682.634.320

Receitas de Capital R$ 4.553.539.130 R$ 13.619.114 R$ 4.567.158.243 -R$ 549.657.901 R$  4.017.500.343
Total R$ 63.236.173.449 R$  2.565.892.527 R$ 65.802.065.976 -R$ 3.085.083.776 R$ 62.716.982.200
%s/ Receita 96% 4% 100% -5% 95%

No comparativo das receitas or¢amentarias arrecadadas nos exercicios 2018 e 2019,
segregadas pela Categoria Econdmica e Origem, observou-se um aumento de 12% nas

Correntes e de 107,8% nas receitas de Capital.

As maiores variacoes foram observadas em i) Receitas Patrimoniais com aumento de 57,1%,
decorrentes, principalmente do crescimento na rubrica de Juros de Titulos de Renda Fixa; ii)
Operacdes de Crédito com aumento de 95,6%, decorrente da contratagdo de operagdo de
crédito denominada “Programa Asfalto Novo” no montante de R$ 180 milhdes; e iii) Outras
Receitas de Capital com aumento de 200%, decorrente da receita com alienacdo de
Certificados de Potencial Adicional de Construcdo - CEPAC da Operacdo Urbana Faria Lima

no montante de R$ 1,6 bilho:
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emR$

Receitas Orcamentarias Receitas Realizadas  Receitas Realizadas Variagao Variacao

2019 2018 R$ %

Receitas Correntes 58.699.481.857,78 52.404.540.035,88 6.294.941.821,90 12,0%
Receita Tributaria 33.809.275.098,71 29.722.678.620,43 4.086.596.478,28 13,7%
Receita de Contribuicdes 4.981.611.550,44 3.947.498.710,49 1.034.112.839,95 26,2%
Receita Patrimonial 1.214.016.095,06 772.602.428,46 441.413.666,60 57,1%
Receita de Servicos 251.629.577,53 257.509.808,11 (5.880.230,58) -2,3%
Transferéncias Correntes 16.349.804.325,03 15.176.509.482,84 1.173.294.842,19 7,7%
Outras Receitas Correntes 2.093.145.211,01 2.527.740.985,55 (434.595.774,54) -17,2%
Receitas de Capital 4.017.500.342,56 1.933.472.229,36 2.084.028.113,20 107,8%
Operacdes de Crédito 291.119.102,92 148.836.391,74 142.282.711,18 95,6%
Alienagéo de Bens 30.282.356,19 22.428.176,04 7.854.180,15 35,0%
Amortizagédo de Empréstimo 22.998.566,48 23.416.568,35 (418.001,87) -1,8%
Transferéncias de Capital 598.956.210,62 713.788.872,77 (114.832.662,15) -16,1%
Outras Receitas de Capital 3.074.144.106,35 1.025.002.220,46 2.049.141.885,89 199,9%

62.716.982.200,34

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

54.338.012.265,24 8.378.969.935,10 15,4%

Receitas Correntes

As Receitas Orgamentdrias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro e
aumentam as disponibilidades financeiras do Municipio, em geral com efeito positivo sobre o
Patrimonio Liquido. Constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos

programas e acdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

emR$ No exercicio de 2019 as Receitas Correntes
Receitas Correntes Exercicio 2019 alcangaram o montante de R$ 58,7 bilhdes e

33.809.275.098.71 os maiores destaques de participacdo foram

4.981.611.550,44
1.214.016.095,06
251.629.577,53
16.349.804.325,03
Outras Receitas Correntes 2.093.145.211,01

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Receita Tributaria

Receita de Contribuicoes as Receitas Tributarias com 58% e as

Receita Patrimonial

A o
Receita de Senicos Transferéncias Correntes com 28%, ambas

Transferéncias Correntes equivaleram a 85% do total desta categoria
de receita e serdo detalhadas nos tépicos a

seguir.

Receita Tributaria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na Classificagdo Or¢amentaria por Categoria

Econdmica. Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada, cuja finalidade é obter

recursos financeiros para o Municipio custear as atividades que lhe sdo correlatas.

Em 2019, a Receita Tributaria foi a principal fonte de recurso para a formagdo da Receita
Orcamentaria da Municipalidade e atingiu o montante de R$ 33,8 bilhdes. Comparado ao total
arrecadado em 2018 de R$ 29,7 bilhdes, houve um aumento de R$ 4,1 bilhGes, representando

uma variagdo positiva de 13,7%. As receitas tributarias segregam-se nas seguintes rubricas:
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emR$ o ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer

Receitas Tributarias Exercicio 2019 Natureza alcangou o montante de R$ 17,1
1SS 17.064.123.560.70 bilhdes, equivalente a 50% do total das
IPTU 11.164.007.464,59 Receitas Tributarias, com crescimento de
IRRF 2.617.711.721,88 N N
15% na arrecadagdo, em comparacdo a 2018;

ITBI 2.443.222.864,04

Taxas 505.429.791,20

Contribuicéo de Melhoria 55283789 ® IPTU -Imposto sobre a Propriedade Predial e
Outros Tributos 14.226.858,41 Territorial Urbana atingiu o montante R$ 11,2

Total 33.809.275.098,71 o _
bilhdes, equivalente a 33% do total das

Receitas Tributarias, com crescimento de

12% na arrecadagdo, em comparacdo a 2018;

Principais Receitas Tributérias .
e IRRF - Imposto sobre a Renda - Retido na

0 ©TBI2A Fonte alcangou o montante de R$ 2,6 bilhdes,
30.0 IRRE 2.5 equivalente a 8% das Receitas Tributarias,
" 25,0 com crescimento de 6% na arrecadagdo, em
é 20,0 comparacdo a 2018;
? 15,0
e ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens
100 Imdveis atingiu o montante de R$ 2,4 bilhdes,
50

equivalente a 7% das Receitas Tributdrias,
- com crescimento de 22% em comparagdo a

2018.

Transferéncias Correntes

Sob a ética orcamentdria, as Transferéncias Correntes sido recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas de manutencdo
ou de funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que nao
correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a

transferéncia.

As Transferéncias Correntes atingiram o montante de R$ 16,3 bilhdes e estdo segregadas nas

seguintes rubricas:
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emR$

Transferéncias Correntes Exercicio 2019

Transferéncias dos Estados  Exercicio 2019
Transf. da Unido 3.232.494.729,42 Cota-Parte do ICMS 6.177.967.591,13
Transf. dos Estados 8.456.085.868,56 Cota-Parte do IPVA 2.114.955.158,10
Transf. de Outras Instituicdes Publicas 4.641.537.065,81 Cota-Parte do IPI 43.791.916,23
Transf. de InstituicGes Privadas 150.941,00 Cota-Parte Royalties Petroleo 35.186.263,23
Transf. de Pessoas Fisicas 19.515.620,24 CliEHPENE CIIDI= & BT 7225

A . T feréncias de Convéni 65.014.796,96

Transf. de Convénios do Exterior 20.100,00 rans -erenC|as © (_mvemos

Demais Transferéncias 12.552.420,10

Total 16.349.804.325,03

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Total 8.456.085.868,56

Transferéncias da Unido - alcangaram o montante de R$ 3,2 bilhGes, com destaque para
as Transferéncias de Recursos do SUS que totalizaram R$ 2,3 bilhdes e as Transferéncias

de Recursos do FNDE com R$ 0,56 bilhdo recebidos em 2019;

Transferéncias dos Estados - atingiram o montante R$ 8,5 bilhdes, representando 52%
do total das transferéncias correntes recebidas em 2019, com énfase para a Cota-Parte do
ICMS que totalizaram R$ 6,2 bilhdes e a Cota-Parte do IPVA com R$ 2,1 bilhGes recebidas

no exercicio, conforme quadro demonstrativo apresentado anteriormente;

e Transferéncias de Outras Instituicées Publicas - os R$ 4,6 bilhdes recebidos em 2019

referem-se as Transferéncias de Recursos do FUNDEB;

Transferéncias de Instituicoes Privadas e as Transferéncias de Pessoas Fisicas -

referem-se, quase na sua totalidade, a doagdes ao FUMCAD.
Outras Receitas Correntes

Este grupo contempla as Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais, Multas de Transito,

Indenizagdes, Restitui¢cdes e Ressarcimentos, entre outras.

emRs No exercicio de 2019 este

Outras Receitas Correntes Exercicio 2019 grupo totalizou R$ 2,1 bilhdes

Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 1.644.259.939,89 de arrecadagdo, com destaque

Multas de Transito - DSV 1.550.238.645,70 para as Multas de Transito -

Demais Multas 94.021.294,19 DSV i R$ 16
Indenizag¢des, Restituicdes e Ressarcimentos 46.476.762,98 que totalizaram ’
Outras Receitas Correntes 402.408.508,14  bilhdo, representando 74% do

Total 2.093.145.211,01

montante deste grupo.
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
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e Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em
processo regular, inscrito pelo 6érgiao ou entidade competente, ap6s apuracdo de certeza e

liquidez, conforme definicdo do MCASP - 82 edicao.

As arrecadagdes de receitas correntes do exercicio contemplaram os valores: Principal +
Juros e Multas + Divida Ativa + respectivos Juros e Multas sobre a Divida Ativa. Na
comparagdo do montante arrecadado de R$ 58,7 bilhdes com receitas correntes, a
arrecadacao da divida ativa e seus respectivos juros e multas representaram 2,2% deste total,
correspondendo a R$ 0,96 bilhdo com o Principal da Divida Ativa e R$ 0,36 bilhdo com os

juros e multas incidentes, conforme demonstrado a seguir:

Natureza da Receita 2L VAT PLLEVSIE Total
(Principal) (Juros e Multas)

IPTU 587.795.678 199.327.897 787.123.575
ISS R$ 260.039.352 R$ 106.957.840 R$ 366.997.192
ITBI R$ 10.159.340 = R$ 6.939.894 == R$ 17.099.234
Taxa de Fiscalizagdo R$ 18.282.907 R$ 12.007.119 R$ 30.290.026
Outros Impostos e Taxas R$ 84.071.370 R$ 31.252.979 R$ 115.324.349
Total R$ 960.348.648 R$ 356.485.728 R$ 1.316.834.376

Em uma andlise detalhada dos montantes arrecadados no exercicio com a Divida Ativa e seus
respectivos Juros e Multas, observa-se que o imposto com maior destaque foi o IPTU

representando 60% do total da divida ativa e o ISS representando 28%.

Destaca-se que cerca de 40% do montante arrecadado da Divida Ativa decorreu dos

Programas de Parcelamentos do Municipio, os quais serdo detalhados no tépico a seguir.

e Programas de Parcelamento

No exercicio de 2019, as arrecadacdes com Programas de Parcelamentos totalizaram R$
926,4 milhdes, contemplando valores principais dos tributos e valores inscritos em Divida
Ativa, com respectivos juros e multas incidentes, além de honorarios de advogados e demais

custas.
Os principais programas de parcelamento sdo:

e Programa de Parcelamento Incentivado - PPI - representou 70% do total arrecadado;
e Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios - PAT - totalizou 18% do total;

e Programa de Regularizacdo de Débitos - PRD - totalizou 3% do total;
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Detalhando os valores correspondentes a arrecadacdo em 2019 com os Programas de
Parcelamento pela natureza das receitas, observa-se que o ISS correspondeu a 50% do total e

0 IPTU a 34% do montante arrecadado, conforme demonstrado a seguir:

Parcelamento . Valor Principal + Divida Ativa + Total

Natureza da Receita Juros e Multas Juros e Multas
ISS R$ 249.232.019 R$ 218.221.789 R$ 467.453.807
IPTU R$ 13.927.268 R$ 303.798.543 R$ 317.725.812
ITBI R$ 4.486.415 R$ 4.774.385 R$ 9.260.801
Taxas R$ 17.210.016 == R$ 9.695.730 mm RS 26.905.746
Multas Subprefeituras R$ 2.462.318 R$ 18.725.485 R$ 21.187.803
Honoréarios Advocaticios R$ 67.316.507 R$ - R$ 67.316.507
Demais Receitas R$ 13.288.851 R$ 3.211.049 R$ 16.499.900
Total R$ 367.923.395 R$ 558.426.980 R$ 926.350.376
Receitas de Capital

As Receitas Orcamentarias de Capital aumentam as disponibilidades financeiras do
Municipio, mas, em geral, ndo provocam efeito sobre o Patrimo6nio Liquido. Sdo provenientes
tanto da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicio de dividas e da
conversdo em espécie e em bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atenderem despesas classificiveis em Despesas de

Capital.

emR$

Receitas de Capital Exercicio 2019

Operacdes de Crédito 291.119.102,92
30.282.356,19
22.998.566,48

598.956.210,62
3.074.144.106,35
4.017.500.342,56

Alienacgéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Total

Fonte: Sistema de Or¢camento e Finangas — SOF

No exercicio de 2019 as Receitas de Capital
alcancaram o montante de R$ 4,0 bilhoes e
os maiores destaques de participagao foram
as Outras Receitas de Capital com 78% e as
Transferéncias de Capital com 15%, ambas
equivaleram a mais de 90% do total desta

categoria de receita e serdo detalhadas nos

topicos a seguir.

Transferéncias de Capital

Sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados ao atendimento de despesas em investimentos ou inversodes financeiras, com
intuito de satisfazer finalidade publica especifica, sem corresponder a contraprestacio direta

ao ente transferidor.

As Transferéncias de Capital atingiram o montante de R$ 599,0 milhGes e estdo segregadas

nas seguintes rubricas:
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emR$
Transferéncias de Capital Exercicio 2019
_,—V Transferéncias dos Estados Exercicio 2019
Transf. de Convénios dos Estados 547.929.626,18
Transf. de Convénios da Uni&o 23.110.303,99 Convenio PMSP X SABESP -FMSAl  492.707.009,80
L o Convénio CDHU X SEHAB 41.026.376,72
Transf. de Convénios dos Municipios 13.619.113,73 .
T f de R do SUS 8.227 45872 Convénio SEHAB X ESTADO 10.553.113,79
ransf. de Recursos do SU 227.458, Convénio PMSP X SABESP - FEMA 2.880.000,00
Transf. de Emendas Parlamentares 5.669.708,00 T —— 763.125 87
Transf. de Institui¢des Privadas 400.000,00 Total 547.929.626,18
Total 598.956.210,62

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Transferéncias de Convénios dos Estados - atingiu o montante de R$ 547,9 milhdes,
representado 90% do total do grupo, com énfase para o Convénio PMSP x SABESP -
FMSAI que totalizou R$ 492,7 milhdes;

Transferéncias de Convénios da Unido - alcangou o montante de R$ 23,1 milhdes, com

destaque para o Convénio SIURB x Unido que totalizou R$ 20,6 milhdes.
Outras Receitas de Capital

Este grupo contempla as receitas com Alienagdo de Certificado de Potencial Adicional de
Construcdo (CEPAC), Outorgas Onerosas, Depdsitos Judiciais referentes a Lei Complementar

n? 151/2015, Desisténcias de Desapropriacgdes, entre outras.

No exercicio de 2019 este

emR$
Outras Receitas de Capital Exercicio 2019 grupo totalizou a quantia de

CEPAC - Operacéo Urbana Faria Lima 1.588.211.802,18 R$ 3,1 bilhdes de arrecadagdo,

Outorga Onerosa - Plano Diretor - FUNDURB 741.373.274,58 com destaque para as receitas
Deposito Judicial - LC 151/2015 668.488.742,78 . -

p. . o com a alienacdo do CEPAC -
Desisténcia de Desapropriagfes 27.600.470,73
Outras Receitas de Capital 48.469.816,08 Operacdo Urbana Faria Lima

Uzl SUEESSENUEE  que totalizou R$ 1,6 bilhdo,

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF .
equivalentes a 52% do total do

grupo.

Despesa Orcamentaria

A despesa orcamentdaria é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutenc¢ido dos servicos publicos prestados a sociedade e refere-se a toda
transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de consigna¢do de dotacdo

orcamentdria, para ser efetivada.
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A despesa orcada na LOA para o exercicio de 2019 foi de R$ 60,6 bilhdes e, no decorrer do
exercicio, ocorreram anulacdes e suplementacdes no montante de R$ 8,4 bilhdes, além de
acréscimo de R$ 1,9 bilhdo advindo da abertura de Créditos Adicionais por Superavit
Financeiro e acréscimo de R$ 1,1 bilhdo pela abertura de Créditos Adicionais por Excesso de

Arrecadagio, totalizando R$ 63,5 bilhdes de Dotagdo Atualizada.

Administracéo Administracéo
Despesa ¢ ¢ Consolidado
Direta Indireta

Dotacéao Inicial 46.326.241.841 14.237.208.215 60.563.450.056
(-) Redugéo Orcamentaria -R$  7.354.078.850 -R$  1.024.340.371 -R$ 8.378.419.221
(+) Suplementagdo Orcamentaria R$  7.875.942.440 y R$ 502.476.781 - R$ 8.378.419.221
(+) Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro R$  1.670.931.395 R$ 190.383.416 R$ 1.861.314.811
(+) Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo R$ 219.082.170 R$ 850.988.000 R$ 1.070.070.170

Dotagéo Atualizada R$ 48.738.118.996 R$ 14.756.716.041 R$ 63.494.835.037

A despesa or¢amentaria empenhada alcangou o montante de R$ 59,4 bilhGes, demonstrando
uma economia orcamentaria de R$ 4,1 bilhGes, se comparada a despesa orcada (atualizada).
A Administragdo Direta participou com 75,5% do total de despesa empenhada e a Indireta

com 24,5%, conforme segue:

Despesa Orgada Despesas Saldo =
P (Atualizada) Empenhadas Economia Or¢gamentaria

Administracdo Direta 48.738.118.996 44.866.315.265 R$ 3.871.803.731
Administracdo Indireta R$ 14.756.716.041 = R$ 14.523.109.009 — R$ 233.607.032
Total R$ 63.494.835.037 R$ 59.389.424.274 R$ 4.105.410.763

Comparando o or¢gamento atualizado da despesa com a execugdo do exercicio, observa-se que
as despesas empenhadas representaram 93,5%, as despesas liquidadas 88,0% e as despesas

pagas 87,6%:

Orcada Despesas Despesas Despesas

2. (Atualizada) Empenhadas Liquidadas Pagas

Administragéo Direta R$ 48.738.118.996 ' R$ 44.866.315.265 ' R$ 41.713.200.100 ' R$ 41.493.298.290

Administragdo Indireta  R$ 14.756.716.041 R$ 14.523.109.009 R$ 14.150.434.241 R$ 14.118.068.629
Total R$ 63.494.835.037 R$ 59.389.424.274 R$ 55.863.634.342 R$ 55.611.366.919
%s/ Orcada 100,0% 93,5% 88,0% 87,6%

Nos ultimos cinco exercicios as despesas empenhadas apresentaram a evolucdo demonstrada
no quadro a seguir, onde se destaca um aumento de 9,7% nas despesas empenhadas no
exercicio de 2019, se comparado ao exercicio anterior e se observa, também, um constante

crescimento médio de aproximadamente 5% nestes ultimos exercicios:
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A Despesas v Evolucéo das Despesas Empenhadas
Empenhadas Variacao
65
2015 R$  47.047.574.685 -
60
2016 R$  49.422518912 5,0%
«» 55
[}
IJC:)
2017 R$  51.414.029.077 4,0% Z 50
2018 R$  54.157.141.736 53% 45 47,05
40
2019 R$  59.389.424.274 9,7%
35
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF 2015 2016 2017 2018 2019

Classificacdo da Despesa Or¢amentdria por Natureza

A classificacdo da despesa orcamentdaria, segundo a sua natureza, subdivide-se em Categoria
Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa (GND) e Elemento da Despesa. Quanto a Categoria
Econdmica, as despesas orcamentarias classificam-se em Despesas Correntes e Despesas de

Capital.

O Grupo de Natureza de Despesa é um agregador de elementos de despesas or¢camentarias
com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto e compde-se de: Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes

Financeiras e Amortizacdo da Divida.

0 Municipio de Sao Paulo apresentou, no exercicio de 2019, as despesas abaixo segregadas
por categoria econdmica e grupo de natureza de despesa, demonstrando que foram
empenhadas 98,0% das despesas correntes orgadas, resultando em uma economia

orcamentaria de R$ 1,09 bilhdo. J4 o percentual das despesas de capital empenhadas foi de

65,8%, representando uma economia or¢amentaria de R$ 3,02 bilhdes:

emR$

e LTS Despesa§ Orcadas Despesas %Empenhada %

(Atualizadas) Empenhadas s/ Orgada s/ Total

Despesas Correntes 54.678.087.535,83 53.590.486.369,04 1.087.601.166,79 98,0% 90,2%
Pessoal e Encargos Sociais 25.292.584.374,52 25.081.612.223,69 210.972.150,83 99,2% 42.2%
Juros e Encargos da Divida 1.152.284.919,95 1.136.748.588,29 15.536.331,66 98,7% 1,9%
Outras Despesas Correntes 28.233.218.241,36  27.372.125.557,06 861.092.684,30 97,0% 46,1%
Despesas de Capital 8.816.746.501,24 5.798.937.904,73 3.017.808.596,51 65,8% 9,8%
Investimentos 6.189.768.347,26 3.559.709.136,23 2.630.059.211,03 57,5% 6,0%
Inversées Financeiras 161.098.235,20 33.491.126,00 127.607.109,20 20,8% 0,1%
Amortizacéo da Divida 2.465.879.918,78 2.205.737.642,50 260.142.276,28 89,5% 3,7%
Reserva de Contingéncia 1.000,00 - 1.000,00 0,0% 0,0%

63.494.835.037,07 59.389.424.273,77 4.105.410.763,30 93,5% 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas — SOF

No comparativo das despesas orcamentarias empenhadas nos exercicios 2018 e 2019,
observa-se um aumento de 9,7% no total, com acréscimo de 8,0% nas despesas correntes e

de 28,2% nas despesas de capital.
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As maiores variagcdes foram observadas em: i) Investimentos com aumento de 49,7%,
decorrentes do crescimento de Obras e Instalagdes no montante de R$ 561,5 milhdes e de
crescimento de Aquisicido de Imodveis e Equipamentos e Material Permanente, de
aproximadamente R$ 120,0 milhdes em cada e ii) Inversdes Financeiras com aumento de
45,2%, decorrentes de adiantamento para futuro aumento de Capital da Sdo Paulo Turismo

S/A e da Sao Paulo Transporte S/A:

Despesas Orgamentarias

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacéo da Divida

Despesas Empenhadas Despesas Empenhadas

2019

53.590.486.369,04
25.081.612.223,69
1.136.748.588,29
27.372.125.557,06
5.798.937.904,73
3.559.709.136,23

33.491.126,00

2.205.737.642,50

59.389.424.273,77

emR$
Variacéo Variacéo

2018 R$ %
49.633.622.640,33 3.956.863.728,71 8,0%
22.964.975.336,94 2.116.636.886,75 9,2%
1.176.491.754,31 (39.743.166,02) -3,4%
25.492.155.549,08 1.879.970.007,98 7.4%
4.523.519.095,34 1.275.418.809,39 28,2%
2.378.452.384,23 1.181.256.752,00 49,7%
23.070.485,83 10.420.640,17 45,2%

2.121.996.225,28
54.157.141.735,67

83.741.417,22 3,9%
5.232.282.538,10

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Despesas Correntes

As Despesas Correntes sdo destinadas a manutencdo e ao funcionamento dos servigos

publicos em geral, que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicio de um

bem de capital.

Pessoal e Encargos Sociais
Vencimentos e Vantagens Fixas
Aposent. RPPS, Reserva. Remun.
Obrigagdes Patronais
Sentencas Judiciais
Pensdes do RPPS e do Militar
Demais Contas

Juros e Encargos da Divida
Juros sobre a Divida por Contrato
Demais Contas

Outras Despesas Correntes
Outros Servigos de Terceiros - PJ
Contribuicdes
Material de Consumo
Auxilio-Alimentagao
Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Servicos de Tecnologia da Informacéo
Demais Contas

Total

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

emR$

Despesas Correntes Exercicio 2019

25.081.612.223,69
11.174.609.326,50
9.056.150.127,16
2.667.031.786,07
1.331.052.487,83
826.361.769,35
26.406.726,78
1.136.748.588,29
1.128.841.263,61
7.907.324,68
27.372.125.557,06
19.472.770.457,17
3.106.626.555,32
1.095.126.654,90
829.321.329,51
584.836.330,31
440.375.818,28
1.843.068.411,57
53.590.486.369,04

No exercicio de 2019 as Despesas
Correntes alcancaram o montante de
R$ 53,6 bilhdes e os maiores
destaques de participacdo foram nos
Grupos de Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais que representaram
47% do total e Outras Despesas

Correntes representando 51%.

Destaca-se o elemento Outros
Servicos de Terceiros - P] que
totalizou R$ 19,5 bilhdes,

representando 36% das Despesas

Correntes.
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Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem despesas da administracdo publica com a intencdo de
adquirir ou construir bens de capital que contribuirdo para a producdo ou geracao de bens ou

servicos e, divide-se em: Investimentos, Inversoes Financeiras e Amortizacao da Divida.

Segregando as despesas de capital por Elemento de Despesa, observa-se que o Principal da
Divida Contratual Resgatado representou 38,0% e as Obras e Instalagdes representaram
32,3% do total das despesas empenhadas que, somadas, equivaleram a mais de 70% das

despesas de capital:

No exercicio de 2019 as Despesas de

emR$
Despesas de Capital Exercicio 2019 Capital alcangcaram o montante de

Investimentos 3559.709.13623 R$ 5,8 bilhdes, destacando-se os
Obras e Instalagtes 1.875.202.244,74 .
. . Investimentos que representaram
Outros Servigos de Terceiros - PJ 614.979.836,12
Sentencas Judiciais 406.582.60546 61% do total e a Amortizacdo da
uisicdo de Imdéveis 265.302.991,94 L.
A -~ ) Divida com 38%.
Equipamentos e Material Permanente 257.099.811,14
Demais Contas 140.541.646,83
Inversdes Financeiras 33.491.126,00 No grupo de Investimentos, destaca-
Constituicdo ou Aumento Capital de Empresas 33.491.126,00 ~
— _ B B se o elemento Obras e Instalacdes
Amortizagao da Divida 2.205.737.642,50
Principal da Divida Contratual Resgatado 2.205.737.64250 que totalizou R$ 1,9 bilhdo, que

Total 5.798.937.904,73
representou 32% das Despesas de
Fonte: Sistema de Or¢gamento e Finangas — SOF

Capital.

Despesas por Funcgdo de Governo

A classificacdo funcional segrega as dota¢des orcamentarias em func¢des e subfuncoes,

buscando evidenciar em qual area de agdo governamental a despesa sera realizada.

o . Segregando as despesas
Principais Despesas por Funcgéo
empenhadas por Funcio de

Governo, destacam-se a Educacdo

Previdéncia que representou 22%, Previdéncia
Social

21% Social 21%, Saude 19%, Encargos
Encargos
Especiais

Especiais 9% e Transporte 9% que,

somadas, representaram 80% do

Educacéo 0
22% total.
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Os montantes em reais e as despesas relacionadas as Demais Fun¢des seguem demonstrados:

emR$
cospesas ocamenias  DOpeeouIes bt cue  MEwense x|
Educacgéo 13.305.739.187,96 12.843.007.816,89 462.731.371,07 96,5% 21,6%
Previdéncia Social 12.945.334.585,73 12.836.999.113,11 108.335.472,62 99,2% 21,6%
Saude 11.544.699.697,77 11.220.659.176,98 324.040.520,79 97,2% 18,9%
Encargos Especiais 5.606.441.838,50 5.330.949.063,66 275.492.774,84 95,1% 9,0%
Transporte 5.420.517.726,35 5.171.954.861,74 248.562.864,61 95,4% 8,7%
Urbanismo 5.931.481.260,22  5.067.484.263,82 863.996.996,40 85,4% 8,5%
Assisténcia Social 1.485.060.060,50 1.292.533.087,24 192.526.973,26 87,0% 2,2%
Habitacdo 1.484.566.652,14 981.993.057,80 502.573.594,34 66,1% 1,7%
Legislativa 869.484.188,62 814.917.164,30 54.567.024,32 93,7% 1,4%
Administracao 1.319.827.117,86 774.714.928,70 545.112.189,16 58,7% 1,3%
Cultura 814.077.784,87 746.909.197,52 67.168.587,35 91,7% 1,3%
Seguranga Publica 622.262.703,98 585.196.544,59 37.066.159,39 94,0% 1,0%
Saneamento 786.449.873,68 560.332.949,10 226.116.924,58 71,2% 0,9%
Desporto e Lazer 288.081.373,03 261.514.168,79 26.567.204,24 90,8% 0,4%
Gestdo Ambiental 282.730.918,97 259.657.760,77 23.073.158,20 91,8% 0,4%
Judiciaria 237.983.117,47 215.944.584,62 22.038.532,85 90,7% 0,4%
Comunicacdes 184.276.788,84 177.171.440,82 7.105.348,02 96,1% 0,3%
Trabalho 128.028.342,74 112.189.514,34 15.838.828,40 87,6% 0,2%
Direitos da Cidadania 133.135.291,11 97.118.935,29 36.016.355,82 72,9% 0,2%
Comeércio e Servigos 104.457.576,82 37.992.810,13 66.464.766,69 36,4% 0,1%
Relacdes Exteriores 156.722,27 150.479,82 6.242,45 96,0% 0,0%
Defesa Nacional 41.227,64 33.353,74 7.873,90 80,9% 0,0%
Reserva de Contingéncia 1.000,00 - 1.000,00 0,0% 0,0%

63.494.835.037,07

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Despesas de Exercicios Anteriores

59.389.424.273,77

4.105.410.763,30

93,5% 100,0%

Referem-se as despesas cujo fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em

que deva ocorrer o pagamento.

No exercicio de 2019, as despesas de exercicios anteriores totalizaram R$ 436,4 milhoes e

apresentaram um aumento de 19,6%, se comparado ao exercicio anterior.

emR$

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) Exercicio 2019 Exercicio 2018 .% - %

Variagdo s/ Total

Despesas Correntes 364.672.681,86 337.678.323,63 8,0% 83,6%
Pessoal e Encargos Sociais 1.150.440,83 2.794.499,14 -58,8% 0,3%
Juros e Encargos da Divida 3.000,00 - 0,0% 0,0%
Outras Despesas Correntes 363.519.241,03 334.883.824,49 8,6% 83,3%
Despesas de Capital 71.758.597,60 27.186.060,97 164,0% 16,4%
Investimentos 71.758.597,60 27.186.060,97 164,0% 16,4%

436.431.279,46

364.864.384,60 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
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Fundos Municipais

Os Fundos Municipais sdo operacionalizados pelas Unidades Orcamentarias das
Secretarias/Orgdos aos quais se vinculam, com sua execu¢do orcamentaria realizada no
Sistema de Orcamento e Financas - SOF e estdo inclusos nos demonstrativos orcamentarios,
financeiros e contabeis da Lei Federal n? 4.320/64, da Lei Organica do Municipio de Sado

Paulo e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas empenhadas em 2019 para os Fundos Municipais atingiram o montante de R$
13,7 bilhdes, com destaque para o Fundo Municipal da Satide com despesas totais de R$ 9,3
bilhdes, representando 68,2% e para o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito com

R$ 1,5 bilhao.

12.025.797.156,25

1.667.479.440,14

13.693.276.596,39

emR$
0,

Fundos Municipais i e capta Tota o/ Tota
Administracéo Direta 12.013.643.901,47 1.657.436.646,28 13.671.080.547,75 99,8%
Poder Executivo 12.012.264.071,63 1.655.359.989,79 13.667.624.061,42 99,8%
Fundo Municipal de Saude 9.103.812.862,17 233.977.470,70 9.337.790.332,87 68,2%
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 1.293.874.203,04 166.739.364,05 1.460.613.567,09 10,7%
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.135.081.984,57 910.529,95 1.135.992.514,52 8,3%
Fundo de Desenvolvimento Urbano - 598.414.599,50 598.414.599,50 4,4%
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - 556.164.525,20 556.164.525,20 4,1%
Fundo Municipal de lluminagdo Publica 404.027.510,12 410,00 404.027.920,12 3,0%
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - 82.657.348,02 82.657.348,02 0,6%
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 45.816.636,77 - 45.816.636,77 0,3%
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenv. Sustentavel 27.681.963,96 10.856.142,30 38.538.106,26 0,3%
Fundo Municipal de Esportes e Lazer - 5.071.464,24 5.071.464,24 0,0%
Fundo Especial de Promocéao de Atividades Culturais 1.968.911,00 - 1.968.911,00 0,0%
Fundo Municipal de Turismo - 400.000,00 400.000,00 0,0%
Fundo de Protecéo do Patrim. Cultural Ambiental Paulistano - 164.943,84 164.943,84 0,0%
Fundo Municipal do ldoso - 3.191,99 3.191,99 0,0%
Poder Legislativo 1.379.829,84 2.076.656,49 3.456.486,33 0,0%
Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal 270.934,11 521.873,40 792.807,51 0,0%
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas 1.108.895,73 1.554.783,09 2.663.678,82 0,0%
Administracéo Indireta 12.153.254,78 10.042.793,86 22.196.048,64 0,2%
Fundo Municipal de Habitagao 12.153.254,78 10.042.793,86 22.196.048,64 0,2%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
Restos a Pagar

Ao final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas sdo inscritas em
restos a pagar. Os restos se classificam em: Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP),
referentes as despesas empenhadas e ainda nio liquidadas e Restos a Pagar Processados

(RPP), referentes as despesas liquidadas e ndo pagas.

No exercicio de 2019 a inscricio em RPNP totalizou R$ 3,5 bilhdes, representando um
aumento de 52%, se comparada a inscri¢do do exercicio de 2018. Contudo, a inscri¢do em

RPP totalizou R$ 252 milhGes e apresentou uma reducio de 45%, comparada ao ano de 2018.
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Restos a Pagar Despesas Despesas Total
N&o Processados - RPNP Empenhadas Liquidadas RPNP

Administracéo Direta 44.866.315.265 41.713.200.100 __ R$ 3.153.115.165

Administracéo Indireta R$ 14.523.109.009 R$ 14150434241  R$ 372.674.768

Total R$ 59.389.424.274 R$ 55.863.634.342 R$ 3.525.789.932
Processados - RPP Liquidadas Pagas

Administracéo Direta 41.713.200.100 — 41.493.298.290 ___ 219.901.811

Administracéo Indireta R$ 14.150.434.241 R$ 14.118.068.629  R$ 32.365.612

Total R$ 55.863.634.342 R$ 55.611.366.919 R$ 252.267.423

Nos ultimos cinco exercicios as inscricdes em restos a pagar Processados e Nao Processados

apresentaram a evolu¢do demonstrada no quadro a seguir, onde se observa um aumento

médio de 31% nos ultimos trés anos:

Inscrigéo Inscrigéo Evolugéo das Inscricdes em Restos a Pagar
Ano Restos a Pagar Restos a Pagar 5
Processados Né&o Processados
2015 R$ 301.523.737 R$ 2.820.473.049 R$ 3.121.996.785 4
2016 R$ 263.495.863 R$ 1.424.960.099 R$ 1.688.455.962 @ 3
E
2017 R$ 347.676.459 R$ 2.079.310.056 R$ 2.426.986.515 @2
1 1,69
2018 R$ 454.696.243 R$ 2.324.206.013 R$ 2.778.902.256
0
2019 R$ 252.267.423 R$ 3.525.789.932 R$ 3.778.057.355 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
Resultado Orcamentario

O resultado or¢amentario é obtido comparando-se as receitas realizadas e as despesas
empenhadas, gerando um resultado que podera ser deficitario, superavitario ou de equilibrio

orcamentario.

No exercicio de 2019 as receitas arrecadadas totalizaram R$ 62,7 bilhdes e as despesas
empenhadas R$ 59,4 bilhGes, resultando em um superavit orcamentario consolidado de
R$ 3,3 bilhdes. A Administracdo Direta apresentou resultado superavitario de R$ 12,9 bilhdes

e a Administragdo Indireta um resultado deficitario de R$ 9,6 bilhdes:



Relatdrio Técnico do Balanco Geral de 2019 21

emR$

SuEnein GrEm e A Admin.istra(;éo Admini'stragéo Consolidado

Direta Indireta PAONKS]

Receitas Realizadas 57.745.144.838,83 4.971.837.361,51 62.716.982.200,34
Receitas Correntes 53.756.077.851,87 4.943.404.005,91 58.699.481.857,78
Receitas de Capital 3.989.066.986,96 28.433.355,60 4.017.500.342,56
Despesas Empenhadas 44.866.315.264,96 14.523.109.008,81 59.389.424.273,77
Despesas Correntes 39.132.734.606,68 14.457.751.762,36 53.590.486.369,04
Despesas de Capital 5.733.580.658,28 65.357.246,45 5.798.937.904,73

(=) Superavit / Deficit Orcamentario 12.878.829.573,87 (9.551.271.647,30) 3.327.557.926,57

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Nos ultimos cinco exercicios o resultado orcamentario apresentou a evolucdo demonstrada
no quadro a seguir, onde observam-se resultados superavitarios nos ultimos trés anos, com

destaque para o resultado do exercicio de 2019 que atingiu R$ 3,3 bilhoes:

Resultado Resultado Evolucdo do Resultado Orgamentério
Orcamentario Orcamentario Consolidado 5
(Adm. Direta) (Adm. Indireta)
4 3,33
2015 R$8.035.180.986 -R$6.980.457.179 R$ 1.054.723.807
3
2016 R$50913.907.460 -R$7.809.363.139 -R$1.895455678 @ 2
S 1,05
g1 035 018
2017 R$9.307.563.848 -R$ 8.953.507.139 R$ 354.056.709
0
2015 2016 2017 2018 2019
2018 R$9.621.753.767 -R$ 9.440.883.238 R$ 180.870.530 -1
-2
2019 R$ 12.878.829.574 -R$9.551.271.647 R$3.327.557.927 (1.90)

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
Indicadores Or¢amentarios

A analise do Balango Orgamentario tem como objetivo apresentar indicadores que servirao

de suporte para a analise da gestdo orcamentaria.

Excesso/Insuficiéncia de Arrecadacio: a diferenca a maior ou a menor entre as colunas

Previsdo Atualizada e Receita Realizada corresponde a uma insuficiéncia ou a um excesso de
arrecadagdo ocorrido no exercicio. Em 2019, observou-se um Excesso de Arrecada¢do no

montante de R$ 1,1 bilhdo:

Previsdo Atualizada Receita Realizada
Excesso de Arrecadagéo (-) = -R$ 1.145.809.581,34
61.571.172.619,00 62.716.982.200,34

Economia na realizacdo de despesa: a diferenca a maior entre os valores da Dotacdo

Atualizada e da Despesa Empenhada corresponde a uma economia na realizacdo de despesa,
pois parte da dotacdo autorizada nao foi utilizada para a execucdo de despesas. Em 2019,

observou-se uma economia na realizacdo da despesa de R$ 4,1 bilhdes:
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Economia na realizagdo de Dotacéo Atualizada ) Despesa Executada
despesa 63.494.835.037,07 59.389.424.273,77

Inscricdo de Restos a Pagar:

R$ 4.105.410.763,30

Restos a Pagar Processados (RPP) inscritos no exercicio = Despesas Liquidadas (-) Despesas

Pagas, que resultou na inscrigdo de R$ 0,3 bilhdo de RPP em 2019:

Despesas Liquidadas Despesas Pagas
Restos a Pagar Processados p q ) p g _ R$ 252.267.422.72
(RPP) 55.863.634.341,67 55.611.366.918,95

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) inscritos no exercicio = Despesas Empenhadas (-)

Despesas Liquidadas, que resultou na inscricdo em 2019 de R$ 3,5 bilhdes de RPNP:

5 Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Restos a Pagar Néo Processados p p ) p q _ RS 3.525.789.932,10
(RPNP) 59.389.424.273,77 55.863.634.341,67

Quociente do Resultado Orcamentario: é resultante da relacio entre a Receita Realizada e

a Despesa Empenhada, indicando a existéncia de um resultado superavitario, deficitario ou
nulo. Assim, um indice igual a 1, representa um resultado nulo, maior que 1, indica superavit

e menor que 1, deficit. Em 2019, observou-se um quociente de 1,06:

Quociente do Resultado Receita Realizada P T 06
= = = 1,
Orgcamentario Despesa Executada 59.389.424.273,77

Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente: é resultante da relagdo entre a Receita

Realizada Corrente (Liquida) e a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacdo deste

quociente indica se as receitas correntes suportaram as despesas correntes ou se foi
necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes. Em 2019, a

Prefeitura de Sao Paulo apresentou um quociente da execugdo orcamentaria corrente de 1,10:

Receita Realizada

P 58.699.481.857,78
Quociente da Execug&o Corrente (Liquida)

Orgamentaria Corrente

Despesa Empenhada

53.590.486.369,04
Corrente

Quociente Financeiro Real da Execucio Orcamentaria: é resultante da relagdo entre a

Receita Realizada e a Despesa Paga, indicando o quanto a receita or¢amentaria arrecadada
representa em relacio a despesa orcamentaria. Em 2019, a Prefeitura de Sao Paulo

apresentou um quociente financeiro real da execucdo orcamentaria de 1,13:

Quociente Financeiro Real da Receita Realizada 62.716.982.200,34
Execucgao Orgcamentaria Despesa Paga 55.611.366.918,95
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Capitalizacdo x Descapitalizacdo: é resultante da diferenca entre a Receita de Capital
Realizada e a Despesa de Capital Executada. Caso o resultado seja menor que 0 indica uma
capitalizacdo e se for maior que 0 representa uma descapitalizacdo. Em 2019, o resultado

negativo apresentado de R$ 1,8 bilhdo representou uma capitalizagio:

Receita de Capital Despesa de Capital
Capitalizagdo X Descapitalizagéo Realizada (=) Executada = (1.781.437.562,17)
4.017.500.342,56 5.798.937.904,73

Indicador de Endividamento: é resultante da diferenca entre a Receita de Operagdes de
Créditos e a Despesa de Amortizacdo da Divida. Se o resultado for positivo, indica um
aumento no endividamento e se for negativo indica uma diminui¢do no endividamento. Em

2019, o resultado negativo apresentado de R$ 1,9 bilhdo indicou uma diminui¢do no

endividamento:

Receita de Operagdes de Despesa de
Endividamento Créditos (-) Amortizagdo da Divida = (1.914.618.539,58)
291.119.102,92 2.205.737.642,50

Cumprimento a Regra de Ouro

A “regra de ouro”, amparada pelo Art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal estabelece que:
“é vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam as despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. Ou seja, ndo se deve recorrer

a endividamento publico para custear despesas correntes.

No exercicio de 2019, a margem de suficiéncia da Regra de Ouro foi de R$ 5,5 bilhdes, que
correspondeu ao excedente de despesas de capital em relacdo as receitas de operacgdes de
crédito. Diante deste resultado, constatou-se que a Regra de Ouro foi atendida.

Receita de Operacées

(-) de Créditos = R$ 5.507.818.801,81
5.798.937.904,73 291.119.102,92

Regra de Ouro - Margem de Despesas de Capital

Suficiéncia
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Analise Patrimonial

0 Balanc¢o Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial do
Municipio por meio das contas representativas do patriménio publico. Os valores sido
consolidados dos 6rgdos e das entidades inseridos no Or¢gamento Fiscal e da Seguridade
Social. A diferenca entre os bens e direitos (Ativo) e as obrigacdes (Passivo) constitui o

Patriménio Liquido do Municipio.

Exercicio 2018 Exercicio 2019

Passivo Passivo
Ativo R$ 223,60 bilhdes » Ativo R$ 223,50 bilhdes
R$ 101,32 bilhGes Patriménio Liquido R$ 113,24 bilhdes Patrimdnio Liquido
-R$ 122,28 bilhGes -R$ 110,26 bilhGes

No exercicio de 2019, o valor do Ativo foi de R$ 113,24 bilhdes, representando uma variacio
positiva de 11,8% em relagdo a 2018. Ja o Passivo encerrou o exercicio com um valor de
R$ 223,5 bilhdes resultando em uma redugdo de 0,05% quando comparado a 2018. Essas
alteracdes resultaram em uma pequena melhora no Passivo a Descoberto (Patrimdnio

Liquido), que totalizou R$ 110,26 bilhges.

Segregando a analise patrimonial do exercicio de 2019 em Administracdo Direta e Indireta,

temos a seguinte posicao:

Administracéo Direta Administracé&o Indireta Consolidado

Passivo Passivo Passivo
Ativo R$ 58,77 bilhdes + Ativo R$ 164,73 bilhdes - Ativo R$ 223,50 bilhdes
R$ 108,59 Patrimonio Liquido R$ 4,65 Patriménio Liquido R$ 113,24 Patrimonio Liquido
bilhdes R$ 49,83 bilhdes bilhdes -R$ 160,09 bilhdes bilhdes -R$ 110,26 bilhdes

Uma relevante comparacio pode ser observada no Patriménio Liquido, onde a Administracao
Direta apresentou um valor positivo de R$ 49,83 bilhGes, enquanto a Administracdo Indireta
apresentou um Passivo a Descoberto no montante de R$ 160,09 bilhdes, resultando em um

consolidado negativo de R$ 110,26 bilhges.

0 saldo negativo no Patrimonio Liquido, denominado de Passivo a Descoberto, decorreu das
provisGes matematicas previdenciarias realizadas nos ultimos anos pelo IPREM, que

resultaram em um déficit atuarial no montante de R$ 162,8 bilhdes.

Os ativos e passivos sdo classificados em circulante e ndo circulante, de acordo com a
expectativa de realizacdo em até 12 meses ap6s a data das demonstracdes contabeis (curto
prazo/circulante) ou apds 12 meses da data das demonstragdes contdbeis (longo prazo/nao

circulante). No exercicio de 2019 temos a seguinte segregacio em circulante e ndo circulante:
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Circulante R$ 26.143.960.137 Circulante R$ 10.056.348.331
N&o Circulante R$ 87.095.189.200 Nao Circulante R$  213.443.766.697
PL (Passivo a Descoberto) -R$ 110.260.965.690

RS 113.239149.337 RS 113239149337
Ativo

Ativos sdo recursos controlados pelo Municipio como resultado de eventos passados e dos
quais se espera que resultem beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos, sendo
classificados em circulante e ndo circulante com base na expectativa de realizacio. No
exercicio de 2019 o Ativo apresentou o montante de R$ 113,2 bilhdes, com o circulante

representando 23,1% e o ndo circulante 76,9% do Ativo Total.

Ativo Circulante Ativo Néo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 13.228.220.414  Realizdvel a Longo Prazo R$ 57.388.085.992
Créditos a Curto Prazo R$ 12.448.120.182  Investimentos R$ 8.305.655.559
Investim. e Aplic. Tempor. a Curto Prazo R$ 97.046.801  Imobilizado R$ 21.375.876.365
Estoques R$ 369.769.779  Intangivel R$ 25.571.284
VPD Pagas Antecipadamente R$ 802.961

Ativo Circulante

Compreende os ativos disponiveis para realizacdo imediata ou que tenham expectativa de

realizacdo até 12 meses apos a data das demonstracdes contdbeis e totalizou R$ 26,14

bilhdes, segregado em:

emR$
Ativo Circulante Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagdo %s/ Total
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.228.220.413,60 8.060.575.421,07 64,1% 50,6%
Créditos a Curto Prazo 12.448.120.182,35 10.548.077.555,38  18,0% 47,6%
Investim. e Aplic. Tempor. a Curto Prazo 97.046.800,95 35.855.268,58 170,7% 0,4%
Estoques 369.769.778,73 207.651.083,05 78,1% 1,4%
VPD Pagas Antecipadamente 802.961,13 741.04458  8,4% 0,003%

26.143.960.136,76 18.852.900.372,66 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢camento e Financas - SOF

Em 2019, o Ativo Circulante apresentou um aumento de 38,7% em relagdo ao exercicio
anterior, com destaque para Caixa e Equivalentes de Caixa e Créditos a Curto Prazo que
representaram, respectivamente, 50,6% e 47,6% do total do grupo, equivalendo, juntos, a

98,2% do grupo.
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emR$  Caixa e Equivalentes de Caixa:

Caixa e Equivalentes de Caixa Exercicio 2019

Compreendem a soma dos valores

Caixa 54.913,22
Conta Unica - Exceto RPPS 628.990.903,34 em caixa e em bancos, bem como
Conta Unica - RPPS 238.246,61 . .

, _ em equivalentes de caixa, que
Bancos Conta Movimento - Demais Contas 22.408.184,47
Rede Bancéaria - Arrecadacéo 38.834.583,93 representam recursos com livre

Aplicag6es Financeiras de LiquidezImediata 12.537.693.582,03

movimentacdo para aplicacdo nas

Total 13.228.220.413,60
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF operagoes do Municipio.
Destacam-se as aplicagdes

financeiras de liquidez imediata
que representaram 95% do total

do grupo.

emR$ Créditos a Curto Prazo: Referem-

Créditos a Curto Prazo Exercicio 2019

se aos valores a receber por

Clientes * 185.195.823,60
Créditos de Transferéncias a Receber 65.394.165,83 fornecimento de bens e servicos,
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 4.028.196,21 T . . ;s

_p — créditos tributarios, créditos de
Divida Ativa Tributaria 390.606.475,40
Divida Ativa N&o Tributaria 16.241.066,54  transferéncias a receber,
Adiantamentos Concedidos 1.892.885,33 empréstimos e financiamentos
Tributos a Recuperar/Compensar 10.713.841,85
Dep6ésitos Restituiveis e Valores Vinculados 4.076.211.520,09 concedidos, adiantamentos,
Créditos Previdenciarios a Receber 6.730.931,18 tributos a recuperar/compensar,
Outros Créditos a Receber 7.691.105.276,32

- PRI ETEEE) depositos restituiveis e valores

*Valor Liquido (descontado o Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo) vinculados e outros créditos.
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados - representa 32,7% do grupo e é
composto basicamente pelo Fundo de Reserva dos Depésitos Judiciais - corresponde aos
30% (trinta por cento) dos valores depositados em juizo, conforme Lei Complementar
n?151/2015, no montante de R$ 3,4 bilhdes e pela Conta Especial de Precatérios -
corresponde aos valores de contas especiais mantidas no Banco do Brasil, através das
quais sao realizados os pagamentos de precatdrios sob responsabilidade legal do T]SP, no

montante de R$ 647,5 milhdes;

Outros Créditos a Receber - alcangou o montante de R$ 7,7 bilhdes, representando
61,8% do grupo, com destaque para os créditos decorrentes de infragcdes legais e
contratuais onde se encontram contabilizados R$ 7,3 bilhdes referentes as multas de

transito;

Clientes - apresentou o montante de R$ 185,2 milhdes e corresponde, em sua grande

maioria, as prestacdes a receber de financiamentos habitacionais registrados na COHAB e



Relatdrio Técnico do Balanco Geral de 2019 27

no FMH. O saldo de Clientes ja se encontra deduzido do valor R$ 4,7 milhdes, referente ao

ajuste para perdas.

Ativo Ndo Circulante

Compreende os ativos realizaveis apds 12 meses da data das demonstracdes contabeis e

totalizou R$ 87,09 bilhdes, composto por:

emR$

Ativo Nao Circulante Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagdo %s/ Total
Realizavel a Longo Prazo 57.388.085.991,95 52.501.887.479,85 9,3% 65,9%
Créditos a Longo Prazo 57.100.707.212,50 52.150.911.412,71 9,5% 65,6%
Investimentos Temp. a Longo Prazo 79.578,66 63.236,76  25,8% 0,0%
Estoques 287.299.200,79 350.912.830,38 -18,1% 0,3%
Investimentos 8.305.655.558,90 8.984.799.848,82 -7,6% 9,5%
Imobilizado 21.375.876.365,26 20.953.799.141,36 2,0% 24.5%
Intangivel 25.571.284,16 31.267.157,05 -18,2% 0,0%

87.095.189.200,27 82.471.753.627,08 5,6% 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas - SOF

Em 2019, o Ativo Nao Circulante apresentou um aumento de 5,6% em relacdo ao exercicio
anterior, com destaque para o Créditos a Longo Prazo e o Imobilizado que representaram,
respectivamente, 65,6% e 24,5% do total do grupo, sendo que juntos equivalem 90,1% do

Ativo Nao Circulante.

Realizavel a Longo Prazo: Compreende os bens, direitos e despesas antecipadas realizaveis

no longo prazo.

e (réditos a Longo Prazo: trata-se do grupo de maior representatividade do Ativo Nao
Circulante, tendo em sua composicdo a Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria que
totalizam R$ 54,9 bilhdes e equivalem a 96,3% do total do grupo. Nos Demais Créditos e
Valores a Longo Prazo destacamos o saldo de R$ 1,07 bilhdo referente aos direitos
creditérios cedidos em 2010 pela COHAB (Créditos contra FCVS - Fundo de Compensacado

de Variagdes Salariais) registrados na Prefeitura, que representaram 1,9% do grupo.

emR$ Principais Contas
Clientes * 135.966.227,55
Empréstimos e Financiamentos Concedidos * 52.663.266,63 Djvidal
Divida Ativa Tributaria * 44.292.817.603,58 S
Divida Ativa N&o Tributaria * 10.690.642.638,61 Divida Ativa 19%
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.860.509.373,26 Tributaria
Créditos Previdenciarios do RPPS 9.759.360,17 e
Créditos a Longo Prazo Intra OFSS 58.348.742,70

Total 57.100.707.212,50
*Valores Liquidos (descontados os ajustes de perdas)
Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF
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Na comparacgao dos exercicios 2018 e 2019, verificou-se um aumento no estoque liquido da

Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria de 10,3% e 8,8%, respectivamente, conforme

demonstrado a seguir:

emR$

Divida Ativa Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Tributaria 44.292.817.603,58 40.150.508.770,03 10,3% 80,6%
Divida Ativa Bruta 115.033.365.725,57 104.971.380.437,89 9,6%  209,2%

(-) Ajuste de Perdas (70.740.548.121,99) (64.820.871.667,86) 9,1% -128,7%
N&o Tributaria 10.690.642.638,61 9.826.538.291,63 8,8% 19,4%
Divida Ativa Bruta 14.974.235.706,53 13.410.580.876,59 11,7% 27,2%

(-) Ajuste de Perdas (4.283.593.067,92) (3.584.042.584,96) 19,5% -7,8%

Total da Divida Ativa Liquida 54.983.460.242,19 49.977.047.061,66 10,0%
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

Desde 2018, a Prefeitura adota nova metodologia de apuracdo do ajuste da divida ativa a
valor recuperavel, resultado de estudo elaborado pelo Grupo Técnico - GT instituido em 2017
(Portaria Conjunta SF/PGM n? 9/2017). O valor do ajuste mensal adotado pela PMSP é
baseado em calculo aplicado por meio do Modelo Probabilistico de Regressao Logistica (MRL)
que, levando em consideracdo as caracteristicas do processo, é capaz de estimar com
seguranca estatistica a probabilidade de éxito da cobranga. 0 MRL permite que se obtenha
para cada inscri¢do a sua probabilidade de recuperacdo, considerando suas caracteristicas
(idade do crédito, perfil do contribuinte, tipo do crédito, etc.) como variaveis explicativas, ou
seja, dado o perfil da inscricdo, pode-se estimar qual a probabilidade (entre 0 e 100%) de que

esse crédito seja pago.

A evolugdo da divida ativa com os respectivos ajustes para perdas esta demonstrada a seguir:

Evolucéo da Divida Ativa

175,0

150,0 R$ 130,0
R$ 1184 —

1250
R$ 965 _» R$1049
100,0

Bilhdes

75,0

50,0
25.0 R$58,33 R$62,55 R$49 98 R$54,98

0,0
2016 2017 2018 2019

= Divida Ativa Liquida = Ajuste de Perdas
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Com base nas informacgdes prestadas pela Procuradoria Geral do Municipio, considerando a

parte passivel de cobranca da divida ativa, temos a seguinte segregacao:

Situacéo - 2019 Posicao Quantidade Valor

Divida com ACE jan/2020 44.829 R$ 31.096.097.032,24
Execucdes Fiscais Embargadas (Garantidas) 21/jan/2020 11.298 R$ 18.735.174.042,57
Dividas/Execugbes com Parcelamento 05/jan/2020 = R$ 9.835.317.993,73
Provisdo de Perda dez/2019 55,48% da Divida Ativa R$ 75.024.138.411,05

Fonte: Prodam.Sysoper/Bl Divida Ativa

e Dividas com ACE: dividas contestadas por ag¢des judiciais propostas pelo contribuinte
junto a Vara da Fazenda Publica. Nessas a¢des, o contribuinte contesta junto ao Poder
Judiciario a cobranca de sua divida. Esta situacdo indica que o contribuinte esta
identificado e que a divida tera uma solucio, seja para seu cancelamento, total ou parcial,

seja para seu prosseguimento;

Execucdes fiscais embargadas (garantidas): para contestar a cobranca no ambito de
uma execucdo fiscal, o contribuinte apresenta garantia suficiente para pagamento da
divida caso seja vencido. Para essas ac¢des, em geral, também haverd uma solucdo

definitiva, seja para o cancelamento, seja para o pagamento da divida;

Dividas com parcelamento em andamento: o contribuinte fez adesdo ao programa de

parcelamento, o que indica grande expectativa de que a divida sera paga.

Investimentos: Compreendem as participacdes permanentes em outras sociedades, bem
como os bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizavel a longo

prazo e que ndo se destinam a manutencao da atividade do Municipio.

emR$  (Os “Investimentos” representam

Investimentos Exercicio 2019

9,5% do Ativo Nido Circulante e as

Participacbes Permanentes 2.628.829.828,13
Propriedades para Investimento 125.909.41555 contas de maior expressividade do
Investimentos do RPPS de Longo Prazo 86.026.000,00 grupo sdo “Demais Investimentos
Demais Investimentos Permanentes 5.464.890.315,22

Total CIEIEEEL g Permanentes” que  totalizaram
Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF

R$ 5,46 bilhdes e as “Participacdes

Permanentes” com R$ 2,62 bilhdes.

Participacdes Permanentes: Compreendem as participacdes permanentes em outras
entidades em forma de agdes ou cotas. As participacdes permanentes do Municipio estio
segregadas em: Participa¢Ges Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) e

Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo.
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Outra importante classificacdo referente as participacdes societarias é a relacio de
dependéncia, ou seja, as empresas podem ser dependentes ou independentes. Considera-se
dependente a empresa que recebe recursos financeiros, em forma de subsidio, para
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria. Atualmente, no dmbito

desta Municipalidade, apenas a COHAB é considerada Empresa Publica Dependente.

O critério para realizacdo do MEP do exercicio de 2019 consistiu na utilizacdo dos balancetes
das empresas controladas, referente a competéncia outubro de 2019, excluido o
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital do Patriménio Liquido das empresas e nio os
incluindo como investimento na PMSP, ocasionando resultado equanime, tanto na
controladora como na coligada. No exercicio seguinte serd realizada a revisdo do calculo do
Investimento pelo MEP, com base no Balanco Patrimonial competéncia dezembro/2019 das

empresas investidas.

Segue o calculo das participa¢des nas empresas? avaliadas pelo do MEP no exercicio de 2019:

emR$
Posicéo em Patrimo6nio Calculo A P Ajuste
Ecgsrﬁzz 31/192/2018 Poréz:fjem Liquido (c¢)  MEP 2019 Re"a“l‘i’::;'os A’“;:)elg"EP Diz'j:n'z‘os Ex;rcicio saldo Final
sem AFAC sem AFAC (d)=(c*b) Anterior
COHAB 960.992.967 99,999998%  960.992.987  960.992.967 - (223.470.959) - 35774554 773296563
PRODAM 138356581 99,999982%  138.356.606  138.356.581 - 48.744.255 - (4.325.103) 182.775.733
SPDA 256.650.846,78 99,999998%  249.936.265  249.936.259 5 19590140 (6.714.588) (2.809.130) 266.717.269
V=B Sp PARCERIAS 6.144.130 99,999995%  6.144.139 6.144.139 - 3.146.195 - (42202)  9.248.132
E'Eop;e;fs SP OBRAS 12323387 99,113936%  12.433556  12.323.387 . (3.144.650) - 693.173 9.871.909
WA sP SEC 107.116  77,802198% 137.677 107.116 - (37.468) - (5.286) 64.362
SPURBANISMO 180074735 99531261% 180922791  180.074.735 - (36.208.451) - 50778.082  194.644.367
SPCINE 13.704.996 100,000000%  13.704.996  13.704.996 - (3.654.473) - (1.000.803)  9.049.720
1.568.354.768 1562.629.017 1.561.640.180 - (195.035.411) (6.714.588) 79.063.284 1.445.668.054
CET (127.460.368) 99,999994% (127.460.375) (127.460.368) 5 35.605.520 - (12.268.650) (104.123.497)
SP TRANS (184.641.219) 99,965521%  (184.704.904) (184.641.219) - 10.354.457 - 40828297  (133.458.466)
SP TURIS 64.485135 96300594%  (4.053.010)  (3.903.073) 65.769.995 (42.470.267) - (91687.935)  (3.903.073)

(247.616.452) (316.218.289)  (316.004.660) 65.769.995 3.489.709 = (63.128.288) (241.485.036)
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

No quadro “MEP - Empresas com PL positivo”, os investimentos totalizaram R$ 1,44 bilhio,
(considerando o saldo final de 2018, os ajustes de exercicio anterior, decorrentes da
atualizacdo calculo do MEP do exercicio de 2018 e movimentagdes como Distribuicdo de
Dividendos e Investimentos), no comparativo com o saldo final de 2018 (1,56 bilhio)
observa-se que houve decréscimo de R$ 0,12 bilhdo, equivalente a 8,33% do saldo em
investimentos, parte devido ao valor do Patriménio Liquido da empresa investida SPTuris
que, em 2018, se encontrava positivo e, em 2019, ap6s a apuracdo do resultado do exercicio,

tornou-se negativo, contribuindo para o decréscimo do investimento na investidora .

2 Cia. Metropolitana de Habitagdo de Sio Paulo — COHAB; Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo — PRODAM,; Cia. Séo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA; Séo Paulo
Negdcios - SP Negocios; Sao Paulo Obras — SP Obras; Cia. Paulistana de Securitizagdo — SP SEC; Séo Paulo
Turismo S/A — SP Turis; S&o Paulo Urbanismo — SP Urbanismo; Empresa de Cinema e Audiovisual de S&o
Paulo — SP Cine; Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans
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O PL negativo das empresas CET, SPTrans e SPTuris constitui Provisdo no Passivo da

Prefeitura e no exercicio de 2019 apresentou o montante de R$ 241,48 milhdes.

Com relagdo as participagdes avaliadas pelo Método de Custo, destacamos as “Ac¢des
Ordinarias do Metr6 - Disponiveis” que totalizaram R$ 1,07 bilhdo em 2019, representando

40,7% das participa¢des permanentes.

Demais Investimentos Permanentes: Compreendem os demais direitos de qualquer
natureza nao classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que

nao se destinam a manutencio das atividades do Municipio.

em R$ Este grupo é composto,

Demais Investimentos Permanentes Exercicio 2019

Operacées Urbanas - Agua Espraiada 460.239.282,00 pr1nc1palmente, pEIOS titulos e

Operacdes Urbanas - Faria Lima 1.494.530.204,36 valores das operagdes urbanas
Operacgdes Urbanas - Agua Branca 3.510.117.000,00 consorciadas, com a utilizagio do
Outros 3.828,86

Total 5.464.890.315,22 CEPAC (Certificado de Potencial
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF Adicional de Constru(;éo)

Os CEPAC sao valores mobilidrios emitidos pela Prefeitura, através da SP Urbanismo,
utilizados como forma de pagamento de contrapartida para a outorga de Direito Urbanistico
Adicional dentro do perimetro de uma Operagdo Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale a
determinado valor de m? para utilizacdo em area adicional de constru¢io ou em modificacio

de usos e parametros de um terreno ou projeto.

As emissdes de CEPAC sao regidas pelas determinacdes contidas na Instru¢do 401 da CVM,
que regulamenta a emissdo dos titulos, as responsabilidades pelo acompanhamento das
Operagdes Urbanas Consorciadas e indica a forma de exercicio dos direitos assegurados pelos

CEPAC.

0Os CEPAC também podem ser utilizados como meio de pagamento das interven¢des por meio
de colocagdes privadas. Neste caso, o valor do CEPAC é atualizado pelo Indice Edificagdes em
Geral, publicado mensalmente pela Secretaria Municipal da Fazenda no Diario Oficial da

Cidade de Sao Paulo, tendo como base o preco realizado no ultimo leilao.

Imobilizado: Compreendem os direitos que tém por objeto bens corpdreos destinados a
manutencdo das atividades do Municipio ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram ao Municipio os beneficios, os riscos e o controle

desses bens.
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emR$ () Imobilizado do Municipio totalizou

Imobilizado Exercicio 2019

Bens Moveis 175853058760 R$ 21,4 bilhdes e representa 24,5%
(-) Depreciacado Acumulada - Bens Méveis (137.788.389,75) do Ativo Nio Circulante.
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel - Bens Moveis (12.959,16)

Bens Iméveis 19.825.967.49985 Compreende os valores brutos do
(-) Depreciagdo Acumulada - Bens Iméveis (10.126.457,54) imobilizado e as dedu(,‘f)es com

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel - Bens Imowveis (60.693.915,83)
Total el depreciacdo acumulada e com o

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF . ,
ajuste ao valor recuperavel.

Bens Méveis: Compreendem os valores da aquisicdo ou incorporagio de bens tangiveis,
que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou
removidos por forca alheia sem alteracdo da substincia ou da destinacdo economico-
social, que constituam meio para a producdo de outros bens ou servicos. Os Bens Moveis

totalizaram R$ 1,62 bilhdo em 2019, representando 7,6% do Imobilizado.

Bens Imoéveis: Compreendem o valor dos bens vinculados ao solo e que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou dano. Classificam-se3 em: bens de uso especial, bens
dominicais, bens de uso comum do povo, bens iméveis em andamento e demais bens

imoveis.

emR$  (Os Bens Imoéveis totalizaram

R$ 19,8 bilhdes em 2019,

Bens de Uso Especial 11.307.562.450,97
Bens Dominicais 8.324.581.262,39  representando 92,4% do
Bens de Uso Comum do Povo - 1

Imobilizado. Os Bens de Uso
Demais Bens Imoveis 193.823.786,49
(-) Depreciagédo Acumulada - Bens Iméveis (10.126.457,54)  Especial representaram 57,2%
(-) Reducao ao Valor Recuperavel (60.693.915,83) e os Bens Dominicais 42,1% do
Total 19.755.147.126,48
Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF grupo.

0 Municipio de Sdo Paulo ndo iniciou os trabalhos para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos bens de infraestrutura (Bens de uso comum do Povo), cuja contabilizacdo
deve ser iniciada a partir de 01.01.2023, conforme prazo-limite estabelecido no Anexo da

Portaria STN n2 548/2015.

3 Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a servico ou estabelecimento da
administragdo, inclusive os de suas autarquias e fundacgdes publicas;

Bens dominicais: compreendem os bens que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito pdblico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreendem ainda, nao dispondo a lei em contrario, 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado;

Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico;

Bens imdveis em andamento: compreendem os valores de bens iméveis em andamento, ainda ndo concluidos;

Demais bens imdveis: compreendem os demais bens iméveis néo classificados anteriormente, como bens iméveis locados para terceiros,
iméveis em poder de terceiros, dentre outros bens.
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Com o objetivo de integrar todos os 6rgdos do Municipio e de proporcionar maior
transparéncia e controle do Patrimoénio Puablico Municipal, a primeira etapa do projeto de
implementagdo do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis - SBPI, que resultou na elaboragdo
da tela e funcionalidade “cadastro” do sistema, foi concluida no final de 2018. A segunda
etapa encontra-se em desenvolvimento e prevé a geracdo dos lancamentos contabeis

decorrentes do reconhecimento dos bens imoéveis municipais.

Ademais, os valores referentes a depreciacdo acumulada foram registrados nos seguintes
Orgidos: IPREM, TCMSP e COHAB, e o registro de reducdo ao valor recuperavel dos Bens

Imoéveis ocorreram na COHAB e no FMH.

Intangivel: Compreende os ativos ndo monetdrios, sem substancia fisica, identificavel,
controlado pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigos. O Intangivel atingiu o montante de R$ 25,5 milhdes em 2019 e é composto, quase na

sua totalidade, por “Softwares”.

Encontra-se em fase de desenvolvimento a rotina que ird permitir o registro contabil dos
bens intangiveis, no Sistema de Controle de Bens Patrimoniais Mo6veis - SBPM, cuja previsao
de entrada em producao é para o segundo semestre de 2020. Pretende-se também reavaliar
os valores reconhecidos em conta de marcas, direitos e patentes industriais, em funcio do

valor estar subestimado.
Passivo

Passivos sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para o Municipio saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos. No exercicio de 2019 o Passivo apresenta o montante
de R$ 223,5 bilhdes, com o circulante representando 4,5% e o nido circulante 95,5% do

Passivo Total:

Passivo Circulante Passivo Nao Circulante

Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo R$  1.316.780.701  Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo R$ 14.635.837.970

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo R$  2.263.265.893 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo R$ 24.979.077.219
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 2.062.216.369 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo R$ 2214431421
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo R$ 1.147.460 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo R$ 62.343.498
Provisées a Curto Prazo R$ - Provisdes a Longo Prazo R$ 163.306.434.037
Demais Obrigagdes a Curto Prazo R$  4.412.937.908 Demais Obrigag6es a Longo Prazo R$ 8.245.642.553

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

Passivo Circulante

Compreende as obrigacdes exigiveis até 12 meses apds a data das demonstragdes contabeis e

que atendam a um dos seguintes critérios: | - espera-se que o passivo seja pago durante o
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ciclo operacional normal da entidade; II - o passivo estd mantido essencialmente para a
finalidade de ser negociado; III - o passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apds a

data das demonstragdes contdbeis; ou IV - a entidade nao tem direito incondicional de diferir

aliquidacao do passivo durante pelo menos doze meses apds a data do balanco.

emR$
Passivo Circulante Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 1.316.780.700,96 1.675.575.634,56 -21,4% 13,1%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.263.265.892,52 2.205.145.044,78 2,6% 22,5%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.062.216.369,02 1.352.401.197,38 52,5% 20,5%
Obrigag6es Fiscais a Curto Prazo 1.147.460,08 5.475.714,74  -79,0% 0,0%
Provisdes a Curto Prazo - 121.477.159,17 -100,0% 0,0%
Demais ObrigagGes a Curto Prazo 4.412.937.908,08 3.529.782.443,25  25,0% 43,9%

10.056.348.330,66 8.889.857.193,88 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF

Em 2019, o Passivo Circulante totalizou R$ 10,1 bilhGes e apresenta um aumento de 13,1%
em relacdo ao exercicio anterior, com destaque para Empréstimos e Financiamentos,
Fornecedores e contas a Pagar e Demais Obrigacdes que representam, respectivamente,

22,5%, 20,5% e 43,9% do total do grupo, equivalendo juntos a 86,9% do grupo.
Passivo Ndo Circulante

Compreendem os passivos exigiveis apos 12 meses da data das demonstragdes contabeis, que
ndo atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante. Em 2019,
o Passivo Nédo Circulante totalizou R$ 213,44 bilhdes, apresentando um decréscimo de 0,6%

em relacdo ao exercicio anterior, com destaque para as Provisdes a Longo Prazo que

representam 76,5% do total do grupo.

emR$
Passivo Néo Circulante Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagcdo %s/ Total
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 14.635.837.970,45 14.381.292.760,03 1,8% 6,9%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 24.979.077.218,75 26.371.084.799,06 -5,3% 11,7%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.214.431.420,61 3.693.069.681,29  -40,0% 1,0%
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 62.343.497,56 125.437.918,81 -50,3% 0,0%
Provisdes a Longo Prazo 163.306.434.036,75 163.035.456.043,41  0,2% 76,5%
Demais Obrigagbes a Longo Prazo 8.245.642.552,55 7.108.516.649,77 16,0% 3,9%

213.443.766.696,67 214.714.857.852,37 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas - SOF

Obrigacées Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais: Compreendem as obrigacoes

referentes a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios ao qual o empregado ou
servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios

assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes.
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As Obrigacdes Trabalhistas,

Obriga¢des Trabalhistas, Previdenc. e Assistenciais Previdenciarias e Assistenciais
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50 ° 0,25 bilhdo no Longo Prazo,
00 R$168 R$1.32 totalizando uma redugdo de 0,6%
2018 2019 )
em termos percentuais, se
H Curto Prazo ®Longo Prazo

comparado ao exercicio anterior.

Segregando a andlise, destacam-se os valores referentes a Precatdrios que representam mais

de 90% no Curto e no Longo Prazo, do total do grupo, conforme detalhado a seguir:

emR$
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenc. e Assist. Curto Prazo Longo Prazo %s/ Total
Pessoal a Pagar 1.291.247.800,66 13.485.598.469,02 14.776.846.269,68 92,6%
Férias e 13° Salario 35.661.575,86 - 35.661.575,86 0,2%
Demais Contas de Pessoal a Pagar 3.364.618,05 - 3.364.618,05 0,0%
Precatdrios de Pessoal - Regime Especial 1.247.748.955,35 13.485.239.859,95 14.732.988.815,30 92,4%
Precatérios de Pessoal - Regime Ordinario 4.472.651,40 358.609,07 4.831.260,47 0,0%
Beneficios Previdénciarios 7.919.191,37 997.925.081,41 1.005.844.272,78 6,3%
Obrigag6es do RPPS junto ao RGPS 7.870.774,84 - 7.870.774,84 0,0%
Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 3.077,62 - 3.077,62 0,0%
Demais Beneficios Previdenciarios a pagar 45.338,91 - 45.338,91 0,0%
Precatdrios de Benef. Prev. - Regime Especial - 997.925.081,41 997.925.081,41 6,3%
Beneficios Assistenciais a Pagar 105.078,86 - 105.078,86 0,0%
Encargos Sociais a Pagar 17.508.630,07 152.314.420,02 169.823.050,09 1,1%
RGPS 15.069.982,16 46.276.817,26 61.346.799,42 0,4%
RPPS 2.428.691,47 - 2.428.691,47 0,0%
Demais Encargos 9.956,44 106.037.602,76 106.047.559,20 0,7%

1.316.780.700,96 14.635.837.970,45 15.952.618.671,41 100%

Fonte: Sistema de Orgcamento e Finangas - SOF

Empréstimos e Financiamentos: Compreendem as obrigagdes financeiras externas e
internas do Municipio a titulo de empréstimos, bem como as aquisi¢cdes efetuadas

diretamente com o fornecedor, segregadas em curto e longo prazo.

emR$
Empréstimos e Fnanciamentos Curto Prazo Longo Prazo Total %s/ Total
Interno 2.158.162.624,61 24.745.110.169,73 26.903.272.794,34 98,8%
Externo 105.103.267,91 233.967.049,02 339.070.316,93 1,2%

2.263.265.892,52 24.979.077.218,75 27.242.343.111,27 100,0%

Fonte: Sistema de Orcamento e Finangas - SOF
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Em 2019, os Empréstimos e

Empréstimos e Financiamentos ) ) )
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Explicativas deste Relatério.

Fornecedores e Contas a Pagar: Compreendem as obrigacdes junto a fornecedores de

mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como
da prestacdo de servigos, tais como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e

todas as outras contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes.

Fornecedores e Contas a Pagar Em 2019, os Fornecedores e Contas
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Detalhando a andlise deste grupo, observa-se que a conta “Precatérios de Contas a Pagar -
Credores Nacionais” apresenta maior representatividade equivalente a 82,2% do total,

conforme tabela a seguir:

emR$
Fornecedores e Contas a Pagar Curto Prazo Longo Prazo Total %s/ Total
Fornecedores Nacionais 629.982.028,73 - 629.982.028,73 14,7%
Contas a Pagar - Credores Nacionais 129.816.708,90 - 129.816.708,90 3,0%
Precatérios de Contas a Pagar - Credores Nacionais  1.299.981.314,77 2.214.431.420,61 3.514.412.735,38 82,2%
Contas a Pagar Nacionais - Dec. Jud. - Exceto Precat. 1.653.437,30 - 1.653.437,30 0,0%
Fornecedores Nacionais - INTRA OFSS 782.879,32 - 782.879,32 0,0%

2.062.216.369,02 2.214.431.420,61 4.276.647.789,63 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF
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Obrigacées Fiscais: Compreendem as obriga¢des do Municipio relativas a impostos, taxas e
contribui¢des. Neste grupo também estdo computados os valores referentes a parcelamentos
de tributos federais (PASEP da PMSP e do IPREM), (PIS/COFINS da COHAB), além de
parcelamento de tributos municipais (IPTU da COHAB).

Obrigac6es Fiscais Em 2019, as Obrigacdes Fiscais
150,0 totalizaram R$ 63,5 milhdes e
R$ 130,9
120,0 apresentaram uma reducio R$ 67,4
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© R$ 63,5 .
é 500 \ anterior, representando -51,5% em
87 termos percentuais.
30,0 5o p
0,0 LN b — . R$115
2018 2019
B Curto Prazo Longo Prazo

Detalhando a analise deste grupo, observa-se que as contas de maior representatividade sdo

as “Obrigacdes Fiscais com a Unido” que equivalem a 99,98% do grupo, conforme tabela a

seguir:

emR$
Obrigag6es Fscais Curto Prazo Longo Prazo Total %s/ Total
Obrigacdes Fiscais com a Unido 1.136.210,08 62.343.497,56 63.479.707,64 99,98%
Obrigacdes Fiscais com 0s Municipios 11.250,00 - 11.250,00 0,02%

1.147.460,08 62.343.497,56 63.490.957,64 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

Provisdes: Sio obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para o Municipio saidas de recursos capazes de gerar beneficios

econémicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto.

Provisdes
200,0
R$ 163,2 R$ 163,3 Em 2019, as Provisoes totalizaram
160,0
R$ 163,3 bilhdes e apresentaram
® 120,0
© / um aumento de R$ 0,15 bilhio,
= 80,0 Q:e\“
x representando +0,1% em termos
40,0 .
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0,0 R$0,12 R$-
2018 2019
B Curto Prazo Longo Prazo

Detalhando a andlise deste grupo, observa-se que as Provisdes Matematicas Previdenciarias

do RPPS representam 99,7% do grupo e tém por objetivo demonstrar a real situacdo
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patrimonial e financeira do Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS de cada ente
federativo e corroboram com a necessidade de cobertura de constantes insuficiéncias
financeiras do regime por este Municipio, nos termos da Lei n2 9.717 de 27 de novembro de
1998.

emR$
Provisdes Curto Prazo Longo Prazo Total %s/ Total
ProvisGes para Riscos Trabalhistas - 875.826,95 875.826,95 0,0%
Provisdes Matematicas Previdenciarias - 162.840.719.610,47 162.840.719.610,47 99,7%
ProvisGes para Riscos Fiscais - 24.985.355,15 24.985.355,15 0,0%
Outras Provisdes - 439.853.244,18 439.853.244,18 0,3%

163.306.434.036,75 163.306.434.036,75 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

As provisdes matematicas previdenciarias do RPPS sdo contabilizadas no IPREM que, em
2019, tiveram uma atualizacio de R$ 657,7 milhdes referente ao resultado da avaliagdo

atuarial (Deficit Atuarial), cujo detalhamento consta das Notas Explicativas deste Relatorio.

Demais Obrigacdes: Compreendem as obrigacoes da entidade junto a terceiros, ndo inclusas

nos grupos anteriores.

Demais Obrigacdes

15,0
R$ 12,7 Em 2019, o rupo Demais
Obrigacdes totalizou R$ 12,7
9,0
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0 60 /
< ’
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, +19,0% em termos percentuais.
0,0
2018 2019
H Curto Prazo ¥ Longo Prazo

Detalhando a andlise deste grupo, observa-se que a conta “Depositos Judiciais” apresenta

maior representatividade equivalente a 90,0% do total, conforme tabela a seguir:
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emR$
Demais Obrigag6es Curto Prazo Longo Prazo Total %s/ Total
Adiantamentos de Clientes 70.854.727,13 - 70.854.727,13 0,6%
Valores Restituiveis* 4.158.321.268,41 7.974.900.810,29 12.133.222.078,70 95,8%
Depo6sitos Judiciais 3.416.006.875,40 7.970.669.495,82 11.386.676.371,22 90,0%
Consignacodes 61.056.377,49 - 61.056.377,49 0,5%
Depo6sitos N&o Judiciais 316.022.894,81 - 316.022.894,81 2,5%
Outros Valores Restituiveis 365.235.120,71 4.231.314,47 369.466.435,18 2,9%
Outras Obrigagdes 183.761.912,54 270.741.742,26 454.503.654,80 3,6%

4.412.937.908,08 8.245.642.552,55 12.658.580.460,63 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF

* incluido valores intra

o Depdsitos Judiciais - correspondem ao previsto na Lei Complementar n? 151/2015,
sendo que 30% dos depésitos judiciais constituem o Fundo de Reserva, cujos recursos
representam entradas compensatérias e estdo registrados no Ativo e no Passivo
Financeiro do Municipio. Os depoésitos judiciais sdo valores relacionados a processos
judiciais e administrativos, nos quais o Municipio seja parte, que ficam depositados em

contas oficiais para garantir que, ao final, as sentengas sejam cumpridas.
Patrimonio Liquido

Corresponde ao valor residual dos ativos do Municipio depois de deduzidos todos os
passivos. Caso o valor do passivo seja maior que o valor do ativo, o resultado é denominado
Passivo a Descoberto. Sendo assim, o termo Patrim6nio Liquido deve ser substituido por

Passivo a Descoberto, que é o caso observado aqui no Municipio de Sdo Paulo.

0 quadro abaixo apresenta a atual composicdo do Passivo a Descoberto do Municipio em

comparagdo com o ano anterior:

emR$

Passivo a Descoberto Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagao %s/ Total
Patrimonio Social e Capital Social 898.694.716,14 756.901.559,14 18,7% -0,8%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 591.100.686,93 732.893.843,93 -19,3% -0,5%
Demais Reservas 141.161.383,13 141.160.783,35 0,0% -0,1%
Resultados Acumulados (111.891.922.476,50) (123.911.017.232,93) -9,7% 101,5%

Resultado do Exercicio 9.382.499.541,33 (28.796.392.546,86) -132,6% -8,5%

Resultado de Exercicios Anteriores (123.911.017.232,93) (101.296.948.865,41) 22,3% 112,4%

Ajustes de Exercicios Anteriores 2.636.595.215,10 6.182.324.179,34 -57,4% -2,4%

(110.260.965.690,30) (122.280.061.046,51) 91,5%

Fonte: Sistema de Or¢amento e Financas - SOF

A seguir, destacam-se as principais movimentacdes ocorridas neste exercicio, que

contribuiram para a variagdo positiva de 9,8% apresentada no Passivo a Descoberto:
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e Resultado do Exercicio - Em 2019, o Municipio teve um resultado patrimonial
consolidado superavitario de R$ 9,4 bilhdes frente a um resultado deficitario de R$ 28,8
bilhdes em 2018, onde se destacam as principais razdes que impactaram neste resultado:
v" IPREM - Diminui¢do da despesa de provisio Matematica Previdenciaria (Déficit

Atuarial) de R$ 16,23 bilhdes em 2018 para R$ 657,70 milhdes no exercicio de 2019;
v" PMSP - Diminui¢io da despesa com ajustes para perdas em Divida Ativa Tributaria
no montante de R$ 25,4 bilhoes em 2018 para R$ 6,28 bilhdes no exercicio de 2019.

e Ajustes de Exercicios Anteriores - AJEA - Compreendem todos os ajustes decorrentes
de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de
critérios contabeis. Observa-se uma reducgio no AJEA de R$ 6,2 bilhoes em 2018 para R$
2,6 bilhdes em 2019, cujo detalhamento por empresa consta das Notas Explicativas deste

Relatorio.

Superavit Financeiro

7

O Superavit ou Deficit Financeiro é obtido através dos seguintes quadros auxiliares do
Balan¢co Patrimonial: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros* e Permanentess
(correspondente a soma dos Ativos Financeiros deduzidos dos Passivos Financeiros) e do
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (correspondente as Disponibilidades por Destinacao

de Recursos segregadas por Fonte).

e Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes: o superavit financeiro de
R$ 8,99 bilhdes, resulta da equagéo: Ativos Financeiros de R$ 17,7 bilhdes deduzidos dos
Passivos Financeiros de R$ 8,7 bilhdes, o qual é fonte para abertura de créditos adicionais

no or¢amento publico do exercicio seguinte.

emR$
Ativo Financeiro R$ 17.669.719.702  Passivo Financeiro R$ 8.678.411.112
Ativo Permanente R$ 95.569.429.635 Passivo Permanente R$ 218.374.676.498

Total do Ativo R$ 113.239.149.337 Total do Passivo R$ 227.053.087.609
Saldo Patrimonial (Ill) = (I - II) (113.813.938.272,43)

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF '

Formula do Superavit Financeiro =

Ativo Financeiro (-) Passivo Financeiro R$ 8.991.308.590

4 Ativos Financeiros: compreendem os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo
orcamentaria e os valores numerarios. Passivos Financeiros: compreendem as dividas fundadas e outros
compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

5> Ativos Permanentes: compreendem os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacdo legislativa. Passivos Permanentes: compreendem as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacgdo legislativa para amortizacdo ou resgate.
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A evolucdo do Superavit Financeiro nos ultimos exercicios segue demonstrada a seguir, onde
se observa um expressivo aumento de 75,4% na comparacdo do exercicio de 2019 com o

exercicio anterior:

%

Ano Superavit Financeiro .~ Evolucdo do Superavit Financeiro
Variagéao
10
2015 R$ 3.983.408.937 - 9
8 8,99
2016 R$ 3.808.852.309 -4,4% 7
1%
lg 6
<
2017 R$ 4.554.406.881 19,6% T 5
4 5,13
4,55
2018 R$ 5.127.202.256 12,6% 3 3,98
2 381
2019 R$ 8.991.308.590 75,4% 1
0
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF 2015 2016 2017 2018 2019

e Quadro do Superavit / Deficit Financeiro: Segregando o superavit financeiro por

Fontes de Recursos, as quais podem ser vinculadas ou ordinarias, conforme tabela seguir:

emR$
Superavit Financeiro por Fonte de Recursos Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Ordinéria 3.020.169.703,49 859.178.367,31 251,5% 33,6%
Vinculada 5.971.138.886,80 4.268.023.88855  39,9% 66,4%
Operacdes de Crédito 299.243.678,50 48.165.379,28 521,3% 3,3%
Transferéncias Federais 527.349.572,60 827.712.035,38 -36,3% 5,9%
Transferéncias Estaduais 176.500.850,82 182.631.42593 -3,4% 2,0%
Fundo Constitucional de Educagao 143.522.979,32 195.314.302,55 -26,5% 1,6%
Outras Fontes 335.189.929,96 326.948.657,10 2,5% 3,7%
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 4.284.438.688,74 2.518.192.430,33  70,1% 47,7%
Alienacao de Bens Ativos 20.802.440,84 339.508,77 0,0% 0,2%
Dep6sitos Judiciais 160.243.118,32 168.720.149,21 0,0% 1,8%
Recursos Extraorcamentarios 23.847.627,70 - 0,0% 0,3%

8.991.308.590,29 5.127.202.255,86  75,4% 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢amento e Financas - SOF

Indicadores Patrimoniais

Liquidez Imediata (LI): Indica a capacidade financeira de o Municipio honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, com os recursos disponiveis em caixa e em bancos. Em 2019,

observou-se um indice de 1,32:

Caixa e Equivalentes 13.228.220.413,60
Liquidez Imediata (LI) = 1,32
Passivo Circulante 10.056.348.330,66

Entretanto, a PMSP possui em seu Passivo Circulante o saldo de R$ 3,41 bilhdes referente ao

Fundo de Reserva de Depdsitos Judiciais e Administrativos (LC 151/2015), e o valor de

R$ 660,2 milhdes referente as contas I e Il mantidas no Tribunal de Justica do Estado de Sao
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Paulo, para pagamento de precatorios, cujas obrigacdes ndo serdo pagas com recursos do

caixa. Assim, apresentamos o indice de Liquidez Imediata recalculado de 2,21:

Liquidez Imediata Caixa e Equivalentes 13.228.220.413,60 291
(Recalculada) Passivo Circulante * 5.980.140.402,69 Y

* Passivo Circulante deduzido dos saldos de R$ 3.416.001.213,20 referente ao Fundo de Reserva de Depésitos Judiciais (LC n°® 151/2015) e de R$
660.206.714,77 referente aos recursos custodiados no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP para pagamento de precatérios relativos
a EC62/09, cujas obrigacdes nédo serédo pagas comrecursos do caixa.

Liquidez Corrente (LC): Demonstra quanto o Municipio podera dispor em recursos a curto
prazo para pagar suas dividas circulantes. Em 2019, observou-se um indice de 2,60:
Ativo Circulante 26.143.960.136,76

Liquidez Corrente (LC) =
Passivo Circulante 10.056.348.330,66

2,60

Liquidez Seca (LS): Demonstra quanto o Municipio podera dispor de recursos circulantes,
sem levar em considerac¢do seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as
despesas antecipadas, para fazer frente as suas obrigacdes de curto prazo. Em 2019,

observou-se um indice de 2,56:

o Ativo Circulante () ltens 25.773.387.396,90
Liquidez Seca (LS) Né&o Monetarios = = 2,56
Passivo Circulante 10.056.348.330,66

* Ativo Circulante, deduzidos os Estoques e VPD Pagas Antecipadamente

Liquidez Geral (LG): A Liquidez Geral, ou indice de solvéncia geral, é a medida que

demonstra a capacidade do Municipio honrar todas as suas exigibilidades, contando, para

isso, com os seus recursos realizaveis a curto e longo prazo. Em 2019, observou-se um indice

de 0,37:

Alivo Circulante (+) Ativo 83.532.046.128,71
Realizavel a LP

Liquidez Geral (LG) = = 0,37

Passivo Circulante (+) 223.500.115.027,33
Passivo néo Circulante

indice de Solvéncia (IS): Uma entidade é solvente quando esta em condi¢des de fazer frente
a suas obrigacdes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia

no futuro. Em 2019, observou-se um indice de 0,51:

Alivo (ilrcul.ante (+) Atvo 113.239.149.337,03
nao Circulante

indice de Solvéncia (IS) = =

Passivo Circulante (+) 223.500.115.027,33
Passivo ndo Circulante

Endividamento Geral (EG): Esse indice demonstra o grau de endividamento do Municipio.

Reflete ainda a sua estrutura de capital. Em 2019, observou-se um indice de 1,97:
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Passivo Circulante (+) 223.500.115.027,33
Endividamento Geral (EG) Passivo néo Circulante = =

Ativo Total 113.239.149.337,03

Composicio do Endividamento (CE): Representa a parcela de curto prazo sobre a

composicao do endividamento total. Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas

sejam de longo prazo. Em 2019, observou-se um indice de 0,04:

o Passivo Circulante 10.056.348.330,66
Composic¢éo do - - _ _
Endividamento (CE) Passivo Circulante (+) 223.500.115.027,33
Passivo néo Circulante

Resultado Patrimonial do Periodo

O resultado patrimonial é apurado através da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP), pelo confronto entre as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas (VPA) e
diminutivas (VPD). Esta demonstragdo evidencia as altera¢des verificadas no patrimdnio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria. O resultado patrimonial deve ser
analisado em conjunto com outros indicadores, tendo em vista que o Municipio ndo tem como
finalidade a obtencao de lucro, mas sim a finalidade de disponibilizar bens e prestar servigos

a populagao paulistana.

Em 2019, as variagdes patrimoniais aumentativas totalizaram R$ 92,6 bilhdes e as
diminutivas R$ 83,2 bilhdes, decorrendo em resultado patrimonial positivo no periodo de

R$ 9,38 bilhoes:

Exercicio 2019

Variacdes Patrimoniais Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (I) Diminutivas (Il)
R$ 92.607.627.142,35 R$ 83.225.127.601,02

Resultado Patrimonial do Periodo = (I - II) R$ 9.382.499.541,33

Segregando a andlise do resultado patrimonial, observa-se que a administra¢do direta e a

indireta apresentaram resultado de R$ 9,75 bilhdes (positivo) e R$ 0,37 bilhdo (negativo),

respectivamente:
Administracédo Direta Administracéo Indireta Consolidado
Resultado _ Resultado _ == Resultado _
uitad 9,75 bilhges uitad -0,37 bilhdes = uitad 9,38 bilhdes
Patrimonial Patrimonial Patrimonial

As variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas estdo segregadas a seguir, onde se
observa uma reducdo de 2% no total das VPA e uma reducdo de 32,5% no total das VPD, na

comparacdo do exercicio de 2019 com 2018:
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emR$
Variag6es Patrimoniais Aumentativas Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagcdo %s/ Total
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 36.502.587.420,47 28.346.899.370,54 28,8% 39,4%
Contribui¢des 5.036.076.281,13  3.947.416.822,71 276% 5,4%
Exploracéo e Venda de Bens, Senigos e Direitos 796.365.034,72 554.834.559,39 435% 0,9%
Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 13.040.316.609,71 14.764.903.462,53 -11,7%  14,1%
Transferéncias e Delegag6es Recebidas 29.760.586.356,32 28.106.597.357,88 59% 32,1%
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desinc. de Passivos 1.888.877.232,15  4.426.302.899,82 -57,3% 2,0%
Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas 5.582.818.207,85 14.387.463.899,98 -61,2% 6,0%

92.607.627.142,35 94.534.418.372,85 -2,0% 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢camento e Finangas - SOF

emR$
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variagdo %s/ Total
Pessoal e Encargos (16.697.450.988,32) (17.622.361.874,43) -5,2% 20,1%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais (9.952.164.586,13) (9.072.750.201,63) 9,7% 12,0%
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo (14.126.664.806,55) (11.443.422.740,87) 23,4% 17,0%
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras (3.616.474.343,92) (4.668.300.371,02) -22,5% 4,3%
Transferéncias e Delegaces Concedidas (25.631.888.065,99) (24.338.031.864,47) 5,3% 30,8%
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorp. de Passivos (10.889.454.992,47) (31.079.527.889,05) -65,0% 13,1%
Tributarias (560.790.123,33) (507.859.587,52)  10,4% 0,7%
Custo das Mercadorias Vendidas (20.498.258,80) (17.134.518,93) 19,6% 0,0%
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas (1.729.741.435,51) (24.581.421.871,79) -93,0% 2,1%

(83.225.127.601,02) (123.330.810.919,71) -32,5% 100,0%

Fonte: Sistema de Orcamento e Financas - SOF

Segregando a composicdo das contas “Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas” e “Outras

Varia¢des Patrimoniais Diminutivas”, destacam-se os saldos de maior relevancia, que se

encontram demonstrados a seguir:

emR$ emR$
23:;:;\;:::5095 PETRCAES Exercicio 2019  %s/ Total gil::i:zt\i(;rslawes PEEREE Exercicio 2019 %s/ Total
Multas de Transito 2.798.283.742,02 50,1% Provisdes Matematicas Previdenciarias 657.704.241,17 38,0%
Receita da Divida Ativa 515.475.807,99 9.2% Resultado Negativo Equivaléncia Patrimonial 308.986.268,12 17,9%
Outorga Onerosa FUNDURB 741.432.454,42 13,3% Indenizagées e Restituicoes 309.167.492,88 17,9%
Reverséo de Provisdes e Ajustes de Perdas 408.252.779,97  7,3% Bens Imévweis a Classificar 221.819.878,16 12,8%
Demais Multas 303.049.092,63 5,4% Outros Incentivos 164.206.255,05 9,5%
Resultado Positivo Equivaléncia Patrimonial 117.440.566,13 2,1% Demais Contas 67.857.300,13 3,9%
Indenizagdes e Restituigdes 69.139.951,29 1,2% Total 1.729.741.435,51 100,0%
Demais Contas 629.743.813,40 11,3% Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
CIE 5.582.818.207,85 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF

Na evolugdo do Resultado Patrimonial nos ultimos exercicios demonstrada a seguir,
observavam-se consecutivos resultados patrimoniais negativos desde 2015, porém no
exercicio de 2019, o resultado patrimonial do periodo apresentou-se positivo em R$ 9,38

bilhoes:
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Resultado Patrimonial

Ano . Evolucéo do Resultado Patrimonial do Periodo
do Periodo
40
2015 -R$ 87.451.708.218
20 9,38
2016 -R$ 3.289.463.507 0 /
H 2015 2017 2018 2019
£ 20
2017 -R$ 26.546.103.195 7 (3,29)
-40 (26,55) (28,80)
2018 -R$ 28.796.392.547
-60
2019 R$9.382.499.541 -80
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF -100 (87.45)

Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

E o resultado da relacdo entre o total das Variacoes Patrimoniais Aumentativas e o total das

Variag¢des Patrimoniais Diminutivas. Em 2019, observou-se o quociente de 1,11:

Quociente do Resultado das VPA _ 92.607.627.142,35 _
Variagdes Patrimoniais VPD - 83.225.127.601,02 -
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Analise Financeira

0 aspecto financeiro do Municipio de Sao Paulo podera ser analisado através de informacdes
extraidas do Balango Financeiro® que demonstra a apuracdo do resultado financeiro do
exercicio e da Demonstracao dos Fluxos de Caixa que apresenta as entradas e saidas de caixa

e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.
Ingressos

O resumo dos ingressos, obtido através do Balanco Financeiro, estd segregado em
administracdo direta e indireta, e totalizaram o montante de R$ 116,5 bilhdes no exercicio de

2019, correspondendo a um aumento de 1,35% se comparado aos ingressos do exercicio

anterior.
e Admlqlstragao Admlnl.stragao Consolidado
Direta Indireta

Receitas Orcamentarias R$ 57.745.144.839 R$ 4.971.837.362 R$ 62.716.982.200
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 830.270.925 R$ 9.734.607.854 R$ 10.564.878.779
Recebimentos Extraorcamentarios R$ 29.988.935.224 " R$ 1.451.674.432 == R$ 31.440.609.656
Saldo do Exercicio Anterior R$ 11.152.454.602 R$ 660.968.510 R$ 11.813.423.112
Total R$ 99.716.805.590 R$ 16.819.088.157 R$ 116.535.893.747

¢ Receita Or¢amentaria - corresponde as receitas orcamentarias, liquidas das deducdes, e
classificam-se em receitas ordinarias’ e receitas vinculadas8. As receitas orcamentarias
arrecadadas em 2019 alcancaram o montante de R$ 62,7 bilhdes, apresentando um

aumento de 15,4%, se comparado ao exercicio anterior.

Na segregacdo por Fonte de Recursos, observa-se que as Fontes Ordindrias representam
77,2% e as Fontes Vinculadas representam 22,8% do total. A maior representatividade do

grupo esta na Fonte Ordinaria - Tesouro Municipal correspondendo a 69,8%.

0 maior percentual de variagido é observado na Fonte Vinculada - Operagdes de Crédito,
com crescimento de 97,1% no ano, decorrente da contratacdo de operacdo de crédito

denominada “Programa Asfalto Novo” no montante de R$ 180,0 milhdes.

® Lei n° 4.320/1964 — Art. 103. Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem
como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

" Receitas Ordinarias: possuem livre alocacdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades.

8 Receitas Vinculadas: cuja aplicagdo dos recursos é definida em lei, de acordo com sua origem.
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emR$

Exercicio 2019 Exercicio 2018

Receita Orcamentaria

Variacdo %s/ Total

Ordinaria 48.386.194.641,44
43.751.451.968,01
4.590.599.116,57
44.143.556,86
14.330.787.558,90
296.172.949,82
3.140.534.810,00
647.917.610,89
4.667.796.189,67

43.030.036.212,63  12,4% 77,2%
39.340.984.934,49  11.2% 69,8%
3.632.217.740,92  26,4% 7,3%
56.833.537,22 -22,3% 0,1%
11.307.976.052,61  26,7% 22,8%
150.250.670,61 97,1% 0,5%
3.187.709.717,76 -1,5% 5,0%
576.400.753,23  12,4% 1,0%
4.084.349.98552 14,3% 7,4%

Tesouro Municipal

Recursos Préprios da Administragéo Indireta

Recursos Préprios da Empresa Dependente
Vinculada

Operagdes de Crédito

Transferéncias Federais

Transferéncias Estaduais

Fundo Constitucional de Educacéo

Outras Fontes 44.547.473,66 25.720.518,35 73,2% 0,1%
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 4.835.027.672,09 2.684.100.213,62 80,1% 7,7%
Alienagdo de Bens Ativos 30.282.356,19 13.594.214,04 0,0% 0,0%
Dep6sitos Judiciais 668.508.496,58 585.849.979,48  0,0% 1,1%

62.716.982.200,34

54.338.012.265,24  154% 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF

A Receita Orcamentaria no Balango Financeiro apresenta-se pelo valor liquido, considerando
as receitas dedutoras e as desvinculacdes. Neste contexto, segue o quadro comparativo do
total das dedugdes da receita por Fonte de Recursos, ocorridas em 2019 e no exercicio

anterior, onde se observou um aumento de 1,3% no total:

emR$

Exercicio 2019

Deducdes por Fonte de Recursos

Exercicio 2018 Variagao %s/ Total

Tesouro Municipal (2.447.866.972,49) (2.503.745.547,46) -2,2% 79,3%
Depésitos Judiciais (530.932.615,27) (432.569.251,96) 22,7% 17,2%
Tesouro Municipal - Recursos Vinculados (87.170.990,82) (108.467.229,31) -19,6% 2,8%
Alienacédo de Bens/ Ativos (18.666.105,56) - 0,0% 0,6%
Transferéncias Estaduais (223.827,64) - 0,0% 0,0%
Transferéncias Federais (223.264,03) (699.281,40) -68,1% 0,0%

(3.085.083.775,81)

(3.045.481.310,13) 100,0%
Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas - SOF

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 93/2016, ficou estabelecida a desvinculagio
de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, de 30% (trinta por cento) das
receitas dos municipios relativas a impostos, taxas e multas, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. Por meio do Decreto n? 57.380/2016 e
alteracdes, a Prefeitura de Sdo Paulo regulamentou a desvinculacdo das receitas do

Municipio, cujo detalhamento consta das Notas Explicativas deste Relatorio.

No exercicio de 2019 as desvinculagoes totalizaram R$ 543,2 milhoes e estio demonstradas

no quadro a seguir:
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emR$
Desvinculagdes por Fonte de Recursos Valor Realizado Desw(ng;)lagéo Desz;r;c;l:;@éo Vag;g?::jr;é:gés
Tesouro Municipal 43.208.283.179,32 - 543.168.788,69 43.751.451.968,01
Recursos Proprios da Administragdo Indireta 4.590.599.116,57 - - 4.590.599.116,57
Recursos Préprios da Administracdo Dependente 44.143.556,86 - - 44.143.556,86
Operagdes de Crédito 296.172.949,82 - - 296.172.949,82
Transferéncias Federais 3.140.534.810,00 - - 3.140.534.810,00
Transferéncias Estaduais 647.917.610,89 - - 647.917.610,89
Fundo Constitucional da Educagéo 4.667.796.189,67 - - 4.667.796.189,67
Outras Fontes 55.133.667,70 (10.586.194,04) - 44.547.473,66
Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.367.610.266,74 (532.582.594,65) - 4.835.027.672,09
Alienacéo de Bens/ Ativos 30.282.356,19 - - 30.282.356,19
Depésitos Judiciais 668.508.496,58 - - 668.508.496,58

62.716.982.200,34 (543.168.788,69) 543.168.788,69 62.716.982.200,34

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

o Transferéncias Financeiras Recebidas - refletem as movimentacées de recursos
financeiros entre 6rgios e entidades da Administracdo Direta e Indireta e podem ser
or¢amentdrias ou extraorcamentarias. Em 2019, totalizaram R$ 10,6 bilhoes,
apresentando um crescimento de 3,8% se comparado ao montante do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir. Uma analise mais detalhada, demonstrando as transferéncias

recebidas por empresas da administragdo direta e indireta, consta das Notas Explicativas

deste Relatorio.

emR$
Transferéncias Financeiras Recebidas Exercicio 2019 Exercicio 2018  Variagcdo %s/ Total
Para Execucéo Orcamentaria 5.087.445.107,09 4.670.237.261,22 8,9% 48,2%
Independentes de Execucdo Orcamentaria 11.270.924,88 7.160.839,02 57,4% 0,1%
Para Aportes de Recursos para o RPPS 5.466.162.746,69 5.497.520.833,76 -0,6% 51,7%
Para Aportes de Recursos Para o RGPS - - 0,0% 0,0%

10.564.878.778,66 10.174.918.934,00 3,8% 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

e Recebimentos Extraorcamentarios - compreendem os ingressos ndo previstos no
or¢camento, como 0s ingressos de recursos relativos as fiancas, caucdes, consignacoes em
folha, retencgdes e a inscricdo de restos a pagar, dentre outros.

Em 2019, totalizaram R$ 31,4 bilhdes, apresentando uma reducido de 22,7%, se

comparado ao exercicio anterior, conforme demonstrado a seguir:

emR$
Recebimentos Extraorcamentéarios Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Inscricdo de Restos a Pagar N&do Processados 3.525.789.932,10 2.324.206.013,36 51,7% 11,2%
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 248.009.212,70 430.104.650,84 -42,3% 0,8%
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 5.339.524.319,92 4.986.303.663,31 7,1% 17,0%
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 22.327.286.191,43 32.951.717.233,61 -32,2% 71,0%

31.440.609.656,15 40.692.331.561,12  -22,7% 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF

A inscrigdo em Restos a Pagar no exercicio de 2019 totalizou R$ 3,77 bilhdes e esta segregada

em Restos a Pagar Ndo Processados (Ndo Liquidados a Pagar) no valor de R$ 3,53 bilhdes e



Relatorio Técnico do Balanco Geral de 2019 49

em Restos a Pagar Processados (Liquidados a Pagar) no valor liquido de R$ 0,25 bilhdo. A

seguir, detalhamos os valores inscritos em restos em 2019, segregados por 6rgaos:

Total Liquidado a Pagar
Liquidado a Pagar (-) Valor das Liquidado a Pagar N&o Liquidado

i | Pagar
(Valores Brutos) Retencgdes (Valores Liquidos) a Pagar Saldo a Paga

) (b) (c)=(a-b) (d) (E=ETe)
Secretaria Municipal de Educagéao 49.940.657,58  940.305,03 49.000.352,55  952.881.228,94 1.001.881.581,49
Fundo de Desenwolvimento Urbano 1.148.359,03 6.937,68 1.141.421,35 352.008.221,93 353.149.643,28
Fundo Municipal de Saude 51.677.048,38 511.799,34 51.165.249,04 325.116.263,99  376.281.513,03
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana 12.974.902,23 1.304.385,34 11.670.516,89  202.852.468,61  214.522.985,50
Fundo Municipal de lluminagédo Publica 12.996,78 1.236,64 11.760,14 169.909.891,38 169.921.651,52
Secretaria Municipal das Subprefeituras 7.730.252,38 180.566,30 7.549.686,08 147.846.166,27 155.395.852,35
Secretaria Municipal de Desenv. Urbano 48.930.114,29 768,40 48.929.345,89 126.959.215,33 175.888.561,22
Fundo Municipal de Saneamento Amb. Infraest. 1.997.679,54 11.793,76 1.985.885,78 126.598.946,94 128.584.832,72
Secretaria Municipal de Infraest. Urbana e Obras 285.471,11 9.157,11 276.314,00 114.146.786,97 114.423.100,97
Autarquia Hospitalar Municipal 4.473.680,08 68.469,87 4.405.210,21 94.020.219,00 98.425.429,21
Encargos Gerais do Municipio 434.682,63 - 434.682,63 79.012.191,35 79.446.873,98
Fundo Municipal de Desenv. de Transito 6.514.118,03 33.736,27 6.480.381,76 67.341.130,17 73.821.511,93
Secretaria Municipal de Cultura 2.268.950,86 31.318,11 2.237.632,75 60.280.530,55 62.518.163,30
Secretaria do Governo Municipal 4.087.067,79 5.827,81 4.081.239,98 59.996.234,76 64.077.474,74
Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia 1.641.624,01 5.450,98 1.636.173,03 46.455.162,67 48.091.335,70
Demais Orgéos 58.149.818,00 1.146.457,38 57.003.360,62  600.365.273,24  657.368.633,86

252.267.422,72 4.258.210,02 248.009.212,70 3.525.789.932,10 3.773.799.144,80

Fonte: Sistema de Or¢camento e Finangas - SOF

e Saldo do exercicio anterior - representa os saldos dos recursos financeiros e o valor das

entradas compensatorias no ativo e passivo, provenientes do exercicio anterior.

emR$  No inicio do exercicio de 2019, as

Saldo do Exercicio Anterior Exercicio 2019

Caixa e Equivalentes de Caixa 8.060.575.421,07 disponibilidades ~apresentavam o

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 3.716.992421,98  montante de R$ 11,8 bilhdes, com a

Aplicacbes em Renda Fixa - RPPS 35.855.268,58 . .

E——— 11813423111 63 TR Caixa e  Equivalentes

Fonte: Sistema de Orgamento e Financas - SOF representando 68% e os Depésitos
Restituiveis 31% do total.

Dispéndios

O resumo dos dispéndios, obtido através do Balango Financeiro, estd segregado em
administracido direta e indireta e totalizaram o montante de R$ 116,5 bilhdes no exercicio de

2019, correspondendo a um aumento de 1,35%, se comparado aos ingressos do exercicio

anterior.
Dispéndios Admln.lstra(;ao Admlnl.stragao Consolidado
Direta Indireta
Despesa Orgamentaria R$ 44.866.315.265 R$ 14.523.109.009 R$ 59.389.424.274
Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 10.553.607.854 R$ 11.270.925 R$ 10.564.878.779
Pagamentos Extraorcamentarios R$ 27.674.232.400 " R$ 1.505.879.560 == R$ 29.180.111.960
Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 16.622.650.071 R$ 778.828.664 R$ 17.401.478.735

Total R$ 99.716.805.590 R$ 16.819.088.157 R$ 116.535.893.747
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e Despesa Orcamentdria - corresponde a toda transacdo que depende de autorizagio
legislativa para ser efetivada, na forma de consignacdo de dotagdo orcamentdaria, e
classificam-se em despesas ordinarias® e em despesas vinculadas!9, de acordo com sua
origem. As despesas orcamentarias executadas em 2019 alcangaram o montante de

R$ 59,4 bilhaes, cuja distribuicdo por fonte de recursos segue demonstrada:

emR$
Despesa Or¢camentaria Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Ordinaria 46.098.054.384,25 43.199.665.655,41 6,7% 77,6%
Tesouro Municipal 41.513.142.054,60 39.559.519.504,36 4,9% 69,9%
Recursos Proprios da Administragéo Indireta 4.521.834.274,15 3.599.269.769,14  25,6% 7,6%
Recursos Proprios da Empresa Dependente 63.078.055,50 40.876.381,91 54,3% 0,1%
Vinculada 13.291.369.889,52 10.957.476.080,26  21,3% 22,4%
Operagdes de Crédito 62.087.606,45 122.428.308,48 -49,3% 0,1%
Transferéncias Federais 3.559.923.561,22 2.884.730.030,60 23,4% 6,0%
Transferéncias Estaduais 687.486.589,34 525.317.460,71  30,9% 1,2%
Fundo Constitucional de Educagao 4.720.416.218,80 3.905.521.542,24  20,9% 7,9%
Outras Fontes 75.548.459,65 69.769.786,47 8,3% 0,1%
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 3.331.540.529,93 2.494.046.042,71  33,6% 5,6%
Alienacao de Bens Ativos 9.819.424,13 15.000.000,00 0,0% 0,0%
Depositos Judiciais 844.547.500,00 940.662.909,05 0,0% 1,4%

59.389.424.273,77 54.157.141.735,67 ) 100,0%

Fonte: Sistema de Or¢camento e Finangas - SOF

Observa-se que a fonte Tesouro Municipal (Ordindria) corresponde a 69,9% e tem a maior
representatividade em relacdo ao total da despesa empenhada. Entre os exercicios de 2018 e

2019, a execucdo das despesas or¢amentarias apresentou um aumento de 9,7%.

No encerramento do exercicio de 2019, a despesa paga consolidada totalizou R$ 55,6 bilhoes,
restando um saldo a pagar de R$ 3,8 bilhdes, apresentado pelos valores brutos (antes das
retengdes), o qual teve sua inscricdo em Restos a Pagar, em conformidade com o artigo 36 da

Lei n? 4.320/196411, conforme quadro a seguir:

Administracéo Direta 44.866.315. 265 R$ 41493298290 __ R$ 3.373.016.975
Administragéo Indireta R$ 14.523.109.009 R$ 14.118.068.629 R$ 405.040.380
Total R$ 59.389.424.274 R$ 55.611.366.919 R$ 3.778.057.355

e Transferéncias Financeiras Concedidas - compreendem as transferéncias de recursos
para 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta e podem ser orcamentdrias ou

extraor¢amentarias. Sua correspondéncia no ente recebedor, sio as Transferéncias

° Despesas Ordinarias: compreendem as de livre alocacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, para
atender a quaisquer finalidades.

10 Despesas Vinculadas: compreendem aquelas cuja aplicagdo dos recursos é definida em lei, de acordo com
sua origem.

11 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas”
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Financeiras Recebidas. Em 2019, totalizaram R$ 10,6 bilhdes, apresentando um
crescimento de 3,8%, se comparado ao montante do exercicio anterior, conforme quadro
a seguir. Uma analise mais detalhada, demonstrando as transferéncias concedidas por

empresas da administracido direta e indireta, consta das Notas Explicativas deste

Relatério.

emR$
Transferéncias Financeiras Concedidas Exercicio 2019 Exercicio 2018  Variacdo %s/ Total
Para Execugdo Orcamentaria 5.087.445.107,09 4.670.237.261,22 8,9% 48,2%
Independentes de Execugdo Orgamentaria 11.270.924,88 7.160.839,02 57,4% 0,1%
Para Aportes de Recursos para o RPPS 5.466.162.746,69 5.497.520.833,76 -0,6% 51,7%
Para Aportes de Recursos Para o RGPS - - 0,0% 0,0%

10.564.878.778,66 10.174.918.934,00 3,8% 100,0%

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF

e Pagamentos Extraor¢camentarios - compreendem os pagamentos nio previstos no
or¢amento, que ndo precisam se submeter ao processo de execucdo orcamentdaria. Os
pagamentos desta natureza, inclusive de restos a pagar, somaram R$ 29,2 bilhdes no

exercicio de 2019, apresentando uma reducdo de 24,9%, se comparado ao exercicio

anterior, conforme demonstrado a seguir:

emR$
Pagamentos Extraorcamentarios Exercicio 2019 Exercicio 2018 Variacdo %s/ Total
Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 1.705.479.484,46 1.405.247.351,92 21,4% 5,8%
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 445.652.279,97 316.578.811,12 40,8% 1,5%
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 7.144.687.144,69 6.664.679.874,16  7,2% 24,5%
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 19.884.293.050,59 30.448.852.605,79 -34,7% 68,1%

29.180.111.959,71 38.835.358.642,99 -24,9% 100,0%

Fonte: Sistema de Orcamento e Finangas - SOF

e Saldo para o Exercicio Seguinte - compreendem os saldos dos recursos financeiros e o
valor das entradas compensatdérias no ativo e passivo, que se transferem para o inicio do

exercicio seguinte.

emR$  As disponibilidades existentes no

Saldo para o Exercicio Seguinte Exercicio 2019

final do exercicio de 2019

Caixa e Equivalentes de Caixa 13.228.220.413,60
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados ~ 4.076.211.520,09 totalizaram R$ 17,4 bilhdes,
Aplicagdes em Renda Fixa - RPPS 97.046.800,95

apresentando um aumento de
Total 17.401.478.734,64
Fonte: Sistema de Orcamento e Financas - SOF 47%, se comparado a exercicio

anterior.
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Disponibilidade Financeira

A movimentacao de valores ocorrida no Balango Financeiro possibilita conhecer a situagao
das disponibilidades do ente publico, através da apuracdo do resultado financeiro do

exercicio. Segue quadro demonstrando a movimentagdo financeira ocorrida no Balango

Financeiro, no exercicio de 2019:

Movimentagado Fnanceira Admll:r)}lrzttraa(;éo Adrrllr:rc;:T;rtzgao Consolidado
Disponivel do Exercicio (Saldo Inicial) R$ 11.152.454.602 R$ 660.968.510 R$ 11.813.423.112
(+) Receitas Orcamentarias R$ 57.745.144.839 R$ 4.971.837.362 R$ 62.716.982.200
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas R$  830.270.925 R$ 9.734.607.854 R$ 10.564.878.779
(+) Recebimentos Extraorgamentarios R$ 29.988.935.224 + R$ 1.451.674.432 == R$ 31.440.609.656
(-) Despesas Orgamentarias -R$ 44.866.315.265 -R$ 14.523.109.009 -R$ 59.389.424.274
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas -R$ 10.553.607.854 -R$ 11.270.925 -R$ 10.564.878.779
(-) Pagamentos Extraorcamentarios -R$ 27.674.232.400 -R$ 1.505.879.560 -R$ 29.180.111.960
Disponivel para o Exercicio Seguinte (Saldo Final) R$ 16.622.650.071 R$ 778.828.664 R$ 17.401.478.735

As disponibilidades da PMSP passaram de R$ 11,8 bilhdes em 2018 para R$ 17,4 bilhdoes em
2019, evidenciando-se um resultado financeiro positivo de R$ 5,6 bilhdes no exercicio de

2019, conforme demonstrado no quadro e grafico a seguir:

Administracao Administracdo

Direta Indireta Consolidado

Apuracéo do Resultado Financeiro

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte  R$ 16.622.650.071 R$  778.828.664 _ R$ 17.401.478.735
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior -R$ 11.152.454.602 + -R$ 660968510  -R$ 11.813.423.112
= Resultado Financeiro do Exercicio R$ 5.470.195.469 R$ 117.860.154 R$ 5.588.055.623

Nos ultimos exercicios o resultado financeiro apresentou a evolucdo demonstrada no quadro
a seguir, onde se observam resultados positivos nos ultimos trés anos, com destaque para o
resultado do exercicio de 2019 que atingiu R$ 5,6 bilhdes, correspondendo a um crescimento

de 174,2% em comparagdo ao exercicio anterior:

Evolucéo do Resultado Financeiro

Ano Resultado Financeiro
6 5,59
2016 -R$ 1.912.981.549
o 4
2017 R$ 2.120.486.617 g 212 204
o
2018 R$ 2.037.843.448
0
2019 R$ 5.588.055.623 2016 2017 2018 2019
-2
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas — SOF (1.97)
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Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento, permitindo aos usuarios
avaliar como o ente publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como
os recursos de caixa foram utilizados. Segue quadro demonstrando o resumo das

movimentagdes ocorrida nos Fluxos de Caixa, no exercicio de 2019:

Geracéo Liquida de
Huxos de Caixa Operacionais Investimentos Fnanciamentos ¢ 4
Caixa e Equivalentes

Ingressos R$ 79.848.535.472 R$ 3.098.991.673 890.075.314 R$ 83.837.602.459
S?;].';l Desembolsos -R$ 73.910.263.229 -R$ 2.613.848.367 -R$ 2.202.514.492 -R$ 78.726.626.089
Total - Adm. Direta R$ 5.938.272.243 R$ 485.143.306 -R$ 1.312.439.179 R$ 5.110.976.371
Ingressos R$ 16.059.870.069 + R$ 28.433.356 4= R$ - = R$ 16.088.303.424
Desembolsos -R$ 15.984.543.865 -R$ 43.894.156 -R$ 3.196.781 -R$ 16.031.634.803
Total - Adm. Indireta R$ 75.326.204 -R$ 15.460.801 -R$ 3.196.781 R$ 56.668.622
Total R$  6.013.598.447 R$ 469.682.506 -R$ 1.315.635.960 R$ 5.167.644.993

e Operacional: compreende o ingresso de receitas origindrias e derivadas, transferéncias
recebidas e outros ingressos operacionais. Os desembolsos compreendem os
relacionados as acdes publicas, incluindo despesas com pessoal, juros e encargos da
divida e transferéncias concedidas, além dos demais fluxos que ndo constem como fluxo
financiamento ou de investimento.

Em 2019, o fluxo de caixa operacional apresentou um resultado positivo de R$ 6,01
bilhdes, demonstrando que o Municipio tem condicdes de manter sua capacidade

operacional, amortizar empréstimos, fazer novos investimentos, etc.

T s Desembolsos

Receitas Derivadas e Originarias R$ 42.349.677.533 Pessoal e Demais Despesas -R$ 51.832.547.872
Transferéncias Recebidas R$ 26.914.683.104 Juros e Encargos da Divida -R$  1.136.194.620
Outros Ingressos Operacionais R$ 26.644.044.905 Transferéncias Concedidas -R$ 10.564.878.779

Outros Desembolsos Operacionais -R$ 26.361.185.824

Total R$ 95.908.405.541 pMTotal -R$ 89.894.807.094
Huxos de Caixa das Atividades Operacionais R$ 6.013.598.447

e Investimentos: representam a extensao em que as saidas de caixa sdo realizadas com a
finalidade de contribuir para a futura prestacdo de servigos pela entidade. Somente as
saidas de caixa que resultam em ativo reconhecido nas demonstracdes contdbeis sdo
passiveis de classificacdo como atividades de investimento.

Em 2019, o fluxo de caixa de investimentos apresentou um saldo positivo de R$ 0,47

bilhdo em decorréncia dos ingressos terem superado os desembolsos no periodo.



54 Relatdrio Técnico do Balanco Geral de 2019

Alienacado de Bens R$ 30.282.356  Aquisicdo de Ativo N&o Circulante -R$  1.762.304.485
Amortiz. Emprést. Financ. Concedidos R$ 22.998.566 Concessédo de Empréstimos e Financ. R$ =
Outros Ingressos de Investimento R$  3.074.144.106 Outros Desembolsos de Investimentos -R$ 895.438.039
Total R$ 3.127.425.029 Total -R$ 2.657.742.523

Huxos de Caixa das Atividades de Investimento R$ 469.682.506

o Financiamento: estido inclusos neste fluxo os recursos relacionados a captacdo e a
amortizacdo de empréstimos e financiamentos. Em 2019, o fluxo de caixa das atividades
de financiamento apresentou um saldo negativo de R$ 1,32 bilhdo em decorréncia dos
desembolsos terem superado os ingressos no periodo, suficiéncia esta compensada com o

saldo positivo do fluxo de caixa das atividades operacionais.

Operagdes de Crédito R$ 291.119.103  Amortizagdo/Refinanciamento da Divida -R$  2.205.711.273
Transferéncias de Capital Recebidas R$ 598.956.211  Outros Desembolsos de Financiamento  R$ -
Total R$ 890.075.314 @M Total -R$  2.205.711.273

Huxos de Caixa das Atividades de Financiamento -R$ 1.315.635.960

e Geracao Liquida de Caixa: a soma dos trés fluxos corresponde a diferenca entre os
saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio, denominada de
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa. Em 2019, apresentou um saldo positivo
de R$ 5,17 bilhoes, observando que a geracdo liquida de caixa positiva das atividades

operacionais foi suficiente para cobrir a deficiéncia do fluxo de caixa de financiamento.

Caixa e Caixa e
Equivalentes Ingressos Desembolsos Equivalentes
INICIAL FINAL

Operacionais R$ 95.908.405.541 Operacionais -R$ 89.894.807.094

= Investimentos R$ 3.127.425.029 ™= |nvestimentos -R$ 2.657.742.523 =

R$ 8.060.575.421 B B R$ 13.228.220.414
Financiamentos R$ 890.075.314 Financiamentos -R$ 2.205.711.273

R$ 99.925.005.884 [MlTotal  |-Rs 94.758.260.891
\ J

|
Geragédo Liquida de Caixa R$ 5.167.644.993

Indicadores Financeiros e de Fluxo de Caixa

Quociente Orcamentario do Resultado Financeiro: compreende o resultado da relagio
entre o Resultado Or¢camentario (Receita Orcamentaria — Despesa Or¢amentaria) e a Variacdo
do Saldo em Espécie. A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variagido do saldo do

disponivel que pode ser explicada pelo resultado orcamentario. Em 2019, observou-se o

quociente de 1,63:

Quociente Orcamentario do Resultado Orgamentéario * 3.327.557.926,57
Resultado Fnanceiro Resultado Financeiro 2.037.843.447,70

* Resultado Orcamentario = Receitas Or¢camentarias (R$ 62.716.982.200,34) - Despesas Orcamentarias (R$ 59.389.424.273,77)
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Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros: compreende o resultado da relacdo entre

o saldo transferido para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior. A interpretacao

desse quociente indica o impacto do Resultado Financeiro sobre o Saldo em Espécie. Em

2019, observou-se o quociente de 1,47:

Saldo em espécie para o

Quociente do Resultado dos execicio seguinte
Saldos Fnanceiros Saldo em espécie do

execicio anterior

17.401.478.734,64

11.813.423.111,63

uociente _do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relacio ao

resultado patrimonial: compreende o resultado da relacao entre o Caixa Liquido Gerado nas
Operacgdes (CLGO) e o Resultado Patrimonial. Este indice indica a dispersao entre o Fluxo de

Caixa das atividades das Operacoes sobre o resultado patrimonial do exercicio.

Quociente do fluxo de caixa GLCO 6.013.598.446,80
liquido das atividades _ _ 06409
operacionais em relagéo ao o B B !
. . Resultado Patrimonial 9.382.499.541,33
resultado patrimonial

Quociente da Capacidade de Amortizacdo de Divida: este indice é resultante da relagdo

entre o CLGO e o Total do Passivo. Com isso é possivel verificar a parcela de obrigacoes a

serem pagas pelos recursos gerados pela PMSP.

Quociente da Capacidade de GLCO 6.013.598.446,80
Total do Passivo 223.500.115.027,33

0,0269

Amortizagdo de Divida

Quociente da Atividade Operacional: este quociente é resultante da relacdo entre o CLGO e
o Total da Geragdo Liquida de Caixa. Indica a parcela da gerac¢do liquida de caixa pela

entidade atribuida as atividades operacionais.

Quociente da Atividade GLCO _ 6.013.598.446,80 — 11637
Operacional Geracéo Liquida Caixa 5.167.644.992,53 ’
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Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e ao cumprimento de metas de resultado de receitas e
despesas e a obediéncia a limites nela estabelecidos, mediante acdes que previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o

planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilidade como premissas basicas.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, como 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelece normas de padrdes contabeis e fiscais. Neste sentido, com o objetivo de
auxiliar os gestores na elaboragdo dos demonstrativos fiscais e consolidacdo das contas
publicas, a STN edita, regularmente, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, contendo
regras de harmonizacdo a serem observadas pela Administracdo Publica para a elaboracdo
dos relatdrios e anexos exigidos pela LRF: Anexo de Riscos Fiscais, Anexo de Metas Fiscais,

Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria - RREO e Relatério de Gestao Fiscal - RGF.

Assim, observando o disposto nesses manuais, apresentam-se os principais resultados fiscais

alcancados pela Prefeitura de Sao Paulo no exercicio de 2019.
Receita Corrente Liquida

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apresenta a apuracdo da Receita Corrente
Liquida - RCL no més em referéncia, sua evolucio nos ultimos doze meses e a previsao de seu
desempenho no exercicio. A RCL devera ser apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos onze anteriores e contempla as receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados

pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

O principal objetivo da RCL é servir de pardmetro para o montante da reserva de
contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operagdes de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipacdo de

receita orcamentdria e das garantias do ente da Federacgao.

A Receita Corrente Liquida do Municipio de Sdo Paulo, apurada no exercicio de 2019, atingiu

o montante de R$ 54.166,9 milhdes e apresentou a seguinte evolucdo nos tltimos cinco anos:
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em MilhGes R$
Ano RCL ,%_ Evolucdo da Receita Corrente Liquida
Acréscimo

60.000
2015 R$ 43.668,2 -

55.000

-2 09 54.166,9
2016 R$ 42.815,6 2,0% 50.000
2017 R$ 47.305,3 10,5% 45.000 47.305,3 48.830.4
43.668,2
! 42.815,6

2018 R$ 48.830,4 3,2% 40.000

35.000
2019 R$54.166,9 10,9%

30.000
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF 2015 2016 2017 2018 2019

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do RPPS que o ente da Federacdo mantiver ou vier a instituir, integra o RREO,

o qual devera ser publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre.

A institucionalizacdo do RPPS implica em estabelecer contabilidade proépria para permitir
conhecer, a qualquer momento, a situacdo econdmica, financeira e orgamentdria do
patrimonio, que é propriedade dos beneficiarios da previdéncia. As mudangas conceituais
decorrentes da organizacdo da contabilidade, que visam a transparéncia do patriménio real
dos beneficiarios, ndo implicam em altera¢des das exigéncias estabelecidas na LRF e nas
demais leis pertinentes. No Municipio de Sdo Paulo o ente responsavel pelo RPPS é o Instituto

de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - [IPREM

Destaca-se que o IPREM apresentou no exercicio de 2019 o seguinte Resultado

Previdenciario:

Total das Receitas Previdenciarias R$ 4.518,00
Total das Despesas Previdenciarias -R$9.938,20
Resultado Previdenciario -R$ 5.420,20
Fonte: IPREM

Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal

A apuracdo dos resultados primario e nominal tem como objetivo verificar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de forma a garantir o
equilibrio das contas publicas conforme planejado. As metas fiscais sdo o elo entre o

planejamento, a elaboragdo e a execu¢do do orcamento. Dessa forma, segundo o artigo 92 da
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Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de Resultado Primario ou
Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de

Diretrizes Or¢camentarias.

Conforme descrito no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF - 92 edicdo, o demonstrativo
contera a apuracdo do Resultado Primario e do Resultado Nominal, por meio das

metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”.

A metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e despesas primarias,
discriminadas em correntes e de capital, o resultado primario acima da linha, a discriminacao
da meta de Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, o saldo de exercicios
anteriores, a reserva orcamentaria do RPPS, os juros e encargos ativos e passivos, o Resultado
Nominal acima da linha, e a discriminacdo da meta de Resultado Nominal estabelecida no

Anexo de Metas Fiscais.

A metodologia “abaixo da linha” contém valores do calculo da divida consolidada, das
deducdes e da divida consolidada liquida, o resultado nominal abaixo da linha, o valor
relativo aos ajustes metodolégicos (quais sejam, a variagdo do saldo de restos a pagar
processados, Receita de Alienacao de Investimentos Permanentes, Passivos Reconhecidos na
Divida Consolidada, Variacdo Cambial, Pagamento de Precatérios Integrantes da Divida
Consolidada e Outros Ajustes), o Resultado Nominal ajustado - abaixo da linha, os juros

ativos e passivos, e o resultado primario - abaixo da linha.

A forma de apresentacdo dos Resultados Primdario e Nominal sdo convergentes, ou seja, 0s
resultados com sinal positivo, tanto para o resultado primario quanto para o resultado

nominal, serdo considerados superavit e o sinal negativo serd considerado déficit.

Resultado Primario

0 Resultado Primario é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de
um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. Pode ser entendido, entdo,
como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica. De acordo com a
92 edicdo do MDF, valida para o exercicio de 2019, para fins de apuracao do Resultado
Primario, as receitas e as despesas intraorcamentarias ndo deverio ser incluidas no calculo

das receitas e das despesas primarias respectivamente.

Na apuragdo, superavits primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa, as

quais sdo deduzidas da divida consolidada para fins do calculo da divida consolidada liquida.
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Em contrapartida, deficits primarios tém como consequéncia a diminuicido das
disponibilidades de caixa em um periodo de apuracdo e a consequente diminuicao do
montante a ser deduzido da Divida Consolidada para fins do calculo da Divida Consolidada

Liquida.

A meta do Resultado Primadrio para o exercicio de 2019, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n® 16.961/2018) e atualizada pela Lei Municipal
n?17.152/2019 foi de R$ 765,2 milhdes. Ao final do exercicio, o resultado primario obtido
pelo critério “acima da linha”, que representa a diferenca entre as receitas primarias totais
realizadas e as despesas primarias totais pagas foi de R$ 7.226,8 milhdes, superando a meta

estabelecida para o exercicio em R$ 6.461,6 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

(em Milhdes R$)

EspeCIflcaan Resuiltado Primario

Correntes R$ 55.460,90 -R$ 49.286,20 R$ 6.174,70
-

Capital R$ 3.689,80 -R$2.637,71 R$ 1.052,09

R$ 59.150,70 -R$ 51.923,91 R$ 7.226,79

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF

Observa-se no demonstrativo a seguir, o comportamento do Resultado Primario dos tltimos

anos em relacido as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias:

em Milhdes R$
Evolucédo do Resultado Primario
Meta LDO Re:?‘ult’a'do Diferenca
Ano Primério 8.000.0
@ =b-a '
(b)
6.000,0
2015 100,0 24382 23382 '
4.000,0
2016 - 19294 - 160,1  1.769,3
2.000,0
2017 11,7 2.719,1 27074 00
2014 2015 2016 2017 2019
2018 (1564,4) 3.806,1 5.3705 -2.000,0
2019 7652  7.2268  6.4616 -4.000.0

= P
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF Meta LDO Resultado Primario

Resultado Nominal

0 resultado nominal representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos). A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida

consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa e os demais haveres financeiros.

A partir do exercicio de 2019, a meta do resultado nominal passou a ser definida e
acompanhada pela metodologia Acima da Linha e, quando da avaliacido do exercicio,

comparada com o valor apurado no Resultado Nominal Acima da Linha.
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A meta do Resultado Nominal para o exercicio de 2019 estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n® 16.961/2018) e atualizada pela Lei Municipal
n?17.152/2019 foi de R$ -2.296,3 milhdes. Ao final do exercicio, o Resultado Nominal obtido
pelo critério “acima da linha”, foi de R$ 5.079,2 milhdes, indicando que houve uma
diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, superando a meta para o exercicio em R$ 7.375,5

milhoes.

Observa-se, no demonstrativo a seguir, o comportamento do resultado nominal dos ultimos

anos em relacao as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

Evolucédo do Resultado Nominal  emmilhges

em MilhGes R$
Resultado : 6.000,0
Meta LDO ) Diferenga ’
Ano @ Nominal c=b-a
1) 4.000,0
2015 8.839,4 7.907,6 (9318) «(1) 2.000,0 -
2016 (35544,6)  (40.187.3)  (46427) ) 0,0
2018 2019
2017 3.3324 (4.2316)  (7.5640) (q) -2.000,0
2018 (4.347,9) 2.655,4 7.003,3 -4.000,0
2019 (2.296,3) 5.079,2 7.375,5 *(2) -6.000,0

Meta LDO ™ Resultado Nominal

(1) Anos anteriores a 2018, o Resultado Nominal que apresenta sinal positivo é deficitario e, com sinal negativo, superavitario.
(2) A partir do exercicio de 2019, a avaliagéo da meta passou para a metodologia acima da linha.
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF

Finalmente, importante destacar que a alteracdo da meta de Resultado Nominal, promovida
pela Lei n? 17.152/2019 para R$ -2.296,3 milhdes, foi realizada para compatibiliza¢do para a
metodologia “acima da linha”, tendo em vista que a meta do Resultado Nominal para o
exercicio de 2019 estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei Municipal n?
16.961/2018) definiu-se através da metodologia “abaixo da linha” em conformidade com a 82

edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino - MDE

0 Demonstrativo apresenta os recursos publicos destinados a educacio, provenientes da
receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a MDE
por vinculacdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacgdes para

controle financeiro.

A apresentacdo deste demonstrativo esta prevista no ordenamento juridico. O art. 72 da Lei
n? 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDB prevé a publicacio nos

relatérios expressos na Constituicdo Federal. O art. 165 da Constituicio determina a
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publicacdo até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria. Adicionalmente, o art. 52 da LRF, reafirma o prazo de publicacido e

informa a sua abrangéncia.

0 art. 212 da Constituicdo Federal estabelece aos Municipios a aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entretanto, de acordo com o art. 208 da Lei
Organica, o Municipio de Sido Paulo aplicara, anualmente, no minimo 31% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacdo infantil e inclusiva. Porém, com a
publicacdo da Lei n? 16.271/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacdo de Sao Paulo,

em seu anexo Unico, ampliou o percentual minimo de 31% para 33%.

Em 2019, a despesa empenhada na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino e Educacao
Inclusiva totalizaram R$ 16.038,0 milhGes, representando 36,38% do total das receitas

arrecadadas de impostos e transferéncias, e, nos ultimos anos, apresentou a seguinte

evolucdo:

em Mihdes R$
Apli a . ~ ~
plicagdo dos % Gasto Aplicagdo dos Recursos naEducacéo
Recursos na Educacio
Educacéo ¢ 20.000
2015 R$ 11.331,2 34,21% 18.000
16.000
2016 R$ 11.305,4 33,52% 16.038.0
14.000
14.503,0
0,
2017 R$ 13.266,3 35,90% 12.000 13.266.3
2018 R$ 14.503,0 36,85% 10.000 ~11.331,2 113054
8.000
2019 R$ 16.038,0 36,38%
6.000
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF 2015 2016 2017 2018 2019

Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢oes e Servicos Publicos de Saude

0 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Sadde - ASPS
integra o RREO em cumprimento ao art. 35 da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de
2012, o qual determina que as receitas correntes e as despesas com agdes e servicos publicos
de saude serdo apuradas e publicadas em demonstrativo proprio que acompanhara o

relatério de que trata o § 32 do art. 165 da Constituicdo Federal.

0 Demonstrativo tem por finalidade dar transparéncia e comprovar o cumprimento da

aplicacdo dos recursos minimos nas agoes e servicos publicos de saude conforme estabelece
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os artigos 52 a 11 da LC n® 141/2012, bem como apresentar informacdes para fins de

controle pelo governo e pela sociedade.

As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satude (ASPS) realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de satuide. Inclusive o repasse da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais que os entes da federacdo devem
aplicar em ASPS sera feito diretamente ao respectivo Fundo de Saude e, no caso da Uniio,

também as demais unidades orgamentarias do Ministério da Saude.

Em 2019, a despesa realizada com agdes e servicos publicos de saide atingiu o montante de
R$ 8.525,3 milhdes, representando 19,37% do total das receitas correntes nos termos da LC
n? 141/2012, que prevé uma despesa minima de 15% das receitas arrecadadas,
demonstrando que o percentual gasto atende e supera o dispositivo constitucional, conforme

pode ser observado no demonstrativo a seguir:

Aplicacéo de Recursos na Satde

1 - Receitas R$ 44.019.002.204,78
1.1 - Receita de Impostos Liquida R$ 33.288.003.730,43
1.2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 10.730.998.474,35

2 - Despesas R$ 8.525.343.586,28
2.1 - Despesas Correntes R$ 11.229.630.222,19
2.2 - Despesas de Capital R$ 250.193.361,83
2.3 - Despesas com Saude Ndo Computadas para Fins de Apuragéo -R$ 2.954.479.997,74

Percentual de Aplicagao (2 - Despesas / 1 - Receitas) 19,37%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF

A seguir, os valores e percentuais da aplicacdo de recursos na Saude nos ultimos cinco anos:

em Mihdes R$
Aplicagéo dos % Gasto . N ,
AT SRS R 0Ga Aplicacdo dos Recursos na Saude
5 SE [
Saude 12.000,0
2015 6.581,3 19,88%
10.000,0
2016 7.669,1 22,75%
2017 8.189,2 2217% 8.0000 81892 81610 09253
7.669,1
2018 8.161,0 20,75% 6.000,0 6.5813
2019 8.525,3 19,37%
4.000,0
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF
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Demonstrativo da Despesa com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF e visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira conferida na forma da Constituicdo,
quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Devera
ser elaborado pelos Poderes e 6rgdos com poder de autogoverno, tais como o Poder
Executivo, os drgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério

Publico.

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos com servidores ativos,
inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF,
ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais. Na esfera municipal, a
despesa total com pessoal ndo podera exceder o limite de 60% a ser aplicado sobre a receita
corrente liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver.

Em 2019, a despesa com pessoal consolidada realizada foi de R$ 19.926,5 milhdes, o que
representou 36,8% da RCL. Este percentual congrega 35,4% do Poder Executivo e 1,4% do
Poder Legislativo, sendo que esses percentuais estao abaixo dos 60% do Limite Legal e dos

57% do Limite Prudencial, estabelecidos pela LRF.

em Milhdes R$
Despesa com Pessoal 2015 2016 2017 2018 2019
Poder Executivo (a) 14.542,2 15.960,9 16.936,9 18.026,0 19.154,2
Poder Legislativo (b) 540,3 592,9 600,6 754.,6 772,3
Despesa Liquida Total (c) = (a+b) 15.082,5 16.553,8 175375 18.780,6 19.926,5
Receita Corrente Liquida (d) 43.668,2 42.815,6 47.305,3 48.830,4 54.166,9
% Gasto com Pessoal (e) = (c/d) 34,5 38,7 37,1 38,5 36,8
Limite Legal <60%> 26.200,9 25.689,4 28.383,2 29.298,2 32.500,2
Limite Prudencial<95%> do limite legal 24.890,9 24.404,9 26.964,0 27.833,3 30.875,2

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF
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em Milhdes RS
DESE;Saa Limite Legal Evolucédo das Despesas com Pessoal
q <60%> 35.000
Total

30.000

2015 15.082,5 26.200,9
25.000
2016 16.553,8 25.689,4 20.000
15.000
2017 17.537,5 28.383,2 10.000
2018 18.780,6 29.298,2 5.000
0

2015 2016 2017 2018 2019

2019 19.926,5 32.500,2

- P — 0
Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF Despesa Liquida Total Limite Legal <60%>

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa apresenta informacdes sobre a disponibilidade
de caixa bruta, as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada
recurso vinculado, bem como dos ndo vinculados. O objetivo do demonstrativo é dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas

ndo liquidadas.

Para o exercicio de 2019, a Disponibilidade de Caixa Liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta

menos as Obrigacdes Financeiras) totalizou o montante de R$ 12.248,9 milhdes. Apés a

inscricdo dos Restos a Pagar nido Processados, a Disponibilidade de Caixa restante foi de

R$ 8.723,1 milhdes.

Disponibilidade de Disponibilidade de
Destinacio de Recursos Disponibilidade de Obrigacgdes Caixa Liquida RPNP do Caixa Liquida
¢ Caixa Bruta Financeiras (ANTES da inscricéo Exercicio (APOS ainscrigdo
em RPNP) em RPNP)
Recursos Vinculados R$ 7.558.317.139 - R$ 124.283.442 __ R$7.434.033.697 - R$ 1.272.228.960 .. R$6.161.804.737
Recursos N&o Vinculados R$ 5.766.950.076 R$ 952.126.218 R$ 4.814.823.858 R$ 2.253.560.972 R$ 2.561.262.885
R$ 13.325.267.215 [ R$ 1.076.409.660 [l R$ 12.248.857.555 MRS 3.525.789.932 [l R$ 8.723.067.623

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF

Cabe destacar que nas Demais Obrigacdes Financeiras do montante de R$ 760,8 milhoes
estdo contemplados os valores de R$ 331,3 milhdes referentes a Créditos de Levantamentos
Judiciais, que somente serdo reconhecidos como Receita Orgamentaria apo6s a identificacao
por parte da PGM/SM], conforme Nota Técnica Conjunta SF/DECON/DEFIN n® 01, de
29/02/2016.
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Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao Fiscal

0 Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal visa facilitar o acompanhamento
e a verificacdo de suas informagdes para fins de transparéncia e devera ser elaborado pelo
Poder Executivo, em todos os quadrimestres, e pelos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo

Ministério Publico, somente no ultimo quadrimestre.

A elaboracdo deste demonstrativo far-se-4 mediante a extracdo das informacgdes dos
Demonstrativos: da Despesa com Pessoal; da Divida Consolida Liquida; das Garantias e

Contragarantias de Valores; das Operagdes de Crédito e dos Restos a Pagar.

Segue o Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado referente ao

32 Quadrimestre/2019:

MUNICIPIO DE SAQ PAULO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2019

RGF - ANEXO 6 (LRF, art. 48) RS 1,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

VALOR ATE 0 QUADRIMESTRE

Receita Cormente Liquida

54.166.943.978 98

Receita Corrente liquida Ajustada

54166 943 978 98

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
Despesa Total com Pessoal - DTP 19.926.511.885,33 36,7%%
Limite Miximo (incisos I, I e 11, art. 20 da LRF) - 60% 32.500.166.387,39 60,00%
Limite Prudencial (parigrafo Gnico, art. 22 da LRF) - 57% 30875 158 068,02 57,00%
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - 54% 20250 149.748 .65 54,00%

DIVIDA CONSOLIDADA VALOR ATE O QUADRIMESTRE % SOBRE A RCL

Divida Consolidada Liquida

Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal

30237163 889 85
6300033277478 120,00%

GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
Total das Garantias Concedidas 79.931.247,75 0,15%
Limite Definido por Resolucdio do Senado Federal 1191672767538 22,00%
OPERACOES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
Operagdes de Crédito Intemas e Externas 280 16945729 0,52%
Limite Definido pelo Senado Federal para Operagdes de Crédito Externas e Internas 8666 711.036,64 16,00%
Operagdes de Crédito por Antecipagio da Receita - 0,00%
Limite Definido pelo Senado Federal para Operaghes de Crédito por Antecipagio da Receita 3.791.686.078,53 7.00%

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DO EXERCICIO)

RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO

RESTOS A PAGAR . .
LIQUIDADOS DO EXERCICIO

Valor Total 3.525789.932,10 8.723 067.622,74
Fonte: SOF (RGF - Demonstratives dos Restos a Pagar, da Divida Consolidada, das Operagdes de Crédito, das Garantias e Contragarantias ¢ das Despesas com Pessoal
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Controladoria Geral do Municipio - CGM
Principais dados apresentados pela CGM em 2019

Criada em maio de 2013 (Lei 15.764/2013), a Controladoria Geral do Municipio - CGM atua
para prevenir e combater a corrup¢ao na gestdo municipal, garantir a defesa do patriménio
publico, promover a transparéncia e a participacdo social e contribuir para a melhoria da

qualidade dos servigos publicos.

Para que seus objetivos sejam atingidos, a CGM é dividida em seis areas de atuacdo:
Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), Coordenadoria de Promocdo da Integridade
(COPI), Corregedoria Geral do Municipio (CORR), Ouvidoria Geral do Municipio (OGM),
Coordenadoria de Administracdo e Financas (CAF) e Coordenadoria de Defesa do Usuario do

Servico Publico Municipal (CODUSP).

As informagdes apresentadas a seguir foram elaboradas pela Coordenadoria de Auditoria
Interna da Controladoria Geral do Municipio - AUDI, com base nas atividades realizadas no

exercicio de 2019:

e Osrelatdrios onde constam as recomendagdes de auditoria expedidas pela Coordenadoria
referentes aos trabalhos concluidos em 2019, segregadas por Unidade Auditada,
encontram-se publicados no sitio eletronico da CGM - Relatérios de Auditoria:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/

Cabe observar que alguns relatérios ainda nao foram publicados no sitio da CGM por

estarem pendentes etapas do fluxo de trabalhos;

e Em sintese, foram concluidas 122 Ordens de Servigo no ano de 2019 e outras 84 estavam
em andamento no final do exercicio. Os trabalhos concluidos geraram os seguintes

beneficios, quantificados conforme a Portaria CGM n°104/2016:

Exercicio de 2019 Montante R$
Valores de ressarcimento atingidos R$ 12.445.152,91
Economia efetiva por melhoria de processos R$ 116.979.405,23
Economia Potencial R$ 882.733.584,34
Prejuizo Apurado no periodo R$ 81.879.938,85
Total R$ 1.094.038.081,33

Dentre os trabalhos concluidos, estes se destacam pelos beneficios gerados:
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68 Relatério Técnico do Balanco Geral de 2019

Principais Resultados Alcancados no Exercicio de 2019

Destacamos a seguir os principais resultados alcancados pela Prefeitura de Sdo Paulo no

exercicio de 2019:

Exercicio 2019 Admln'lstragao Admlnl.stragao Consolidado
Direta Indireta

Resultado Orcamentario R$ 12.878.829.574 -R$ 9.551.271.647 R$ 3.327.557.927
Superavit Financeiro R$8.617.763.120 R$ 373.545.470 R$ 8.991.308.590
Resultado Priméario R$ 19.263.747.527 -R$ 12.036.962.648 R$ 7.226.784.879
Resultado Patrimonial R$9.749.462.801 -R$ 366.963.260 R$ 9.382.499.541
Resultado Financeiro R$5.470.195.469 R$117.860.154 R$ 5.588.055.623

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda - SF

Conclusao

Concluimos o presente Relatério, no qual procuramos abordar os aspectos significativos e
relevantes das contas do Exercicio de 2019, que foram registrados neste Balango Geral do

Municipio de Sao Paulo.

Encerramos, aqui, mais uma etapa, na certeza de que empenhamos nossos maiores esforcos
para atingir as metas as quais nos propusemos e, para finalizar, agradecemos a todos que

direta ou indiretamente contribuiram para este trabalho.

E 0 que tinhamos a apresentar a Sociedade.

Sao Paulo, marco de 2020.



