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l. INTRODUCAO

O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS - é um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, definida pela lei 12.305/2010.
Estabelece, para todos os atores envolvidos com os residuos solidos (produtores de
mercadorias que geram residuos nas fases de producdo, consumo e pds-consumo,
comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores de servico publico ou privado de
manejo de residuos sélidos e consumidores), a partir da situacdo atual da gestdo dos
residuos sélidos, como se pretende atuar para atingir, em determinado periodo temporal,
0s objetivos da Politica.

Para isso, o Plano Municipal que ora se apresenta define objetivos especificos e metas a
serem alcancadas, bem como 0s meios necessarios para evoluir da situacéo atual para a
situacao desejada, do ponto de vista técnico, institucional e legal, econdmico e financeiro,
social, ambiental e da salde publica.

O PGIRS atende também as exigéncias da Lei Federal de Saneamento Basico, no
tocante a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana, notadamente as referentes a exigéncia de sustentabilidade econdmica para 0s
servigos publicos. Observa principios, diretrizes e exigéncias da Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima, principalmente as relativas a reducdo das emissfes antrépicas de
gases de efeito estufa.

A diretriz fundamental que norteia o Plano é a observacdo da seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos, eixo central da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

No PGIRS da Cidade de Sdo Paulo, essas diretrizes se traduzem na maxima segregacao
de residuos nas fontes geradoras e sua valorizagdo, com 0 incentivo a retencdo de
residuos na fonte e a elaboracdo de um plano de coletas seletivas, envolvendo residuos
domiciliares orgéanicos, residuos domiciliares reciclaveis secos, residuos da construcdo
civil, residuos orgéanicos de feiras, sacoldes, mercados, e escolas, bem como a inducao
de praticas de coletas seletivas para empresas que devam ter seus planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

Esse trabalho é uma revisdo e complementacdo do PGIRS entregue a cidade em 2012,
em razdo do ndo atendimento de diretrizes e conteldo minimo (exigido pela Lei
12.305/2010), auséncia de participacao popular na sua elaboracéo (Lei 11.445/2007) e
inobservancia de diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima relativas as
rotas tecnologicas que menos geram gases de efeito estufa. A atual gestdo (2013-2016)
acolheu e ampliou o escopo desse trabalho face aos grandes desafios colocados pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos a gestédo publica municipal dos residuos sélidos.

A reelaboracao do plano contou com forte participacao popular, mobilizada por ocasiao da
IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e que trouxe importantes subsidios e
diretrizes ao processo.

A coleta indiferenciada e disposicéo final foi e ainda € pratica vigente nas ultimas décadas
no municipio de Sao Paulo e sua regido metropolitana. As acdes e a cultura gerencial do
corpo técnico predominantes na AMLURB, que vém sucedendo o Departamento de
Limpeza Urbana da Prefeitura de S&o Paulo — Limpurb — sdo a de normatizar, regrar e
controlar servicos concedidos, anteriormente contratados, quase que completamente
voltados para a coleta indiferenciada, transporte e disposicdo final da massa de residuos
em aterros sanitarios, exatamente o contrario do que preconiza a Lei 12.305/2010.

[}
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Nesse modelo de gestdo, a disposicdo integral dos residuos no solo cresce em
decorréncia do crescimento populacional, do acesso de significativa parcela da populacao
ao mercado de consumo e do aumento do consumo per capita; o residuo gerado e
disposto consome com voracidade o espaco disponivel de aterros sanitarios. Finda sua
vida util, mais espaco é necessario, encontrado cada vez mais distante do centro de
massa de geracado de residuos. Nesse modelo de gestdo se consome espacgo, gasta-se
com transporte e se desperdicam materiais reciclaveis - mais de 3 milhdes de toneladas
por ano.

A implementacdo do PGIRS, determinada pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
exige dos governos, das empresas e dos cidaddos uma fundamental mudanga de rumo e
de cultura: recuperar ao maximo os diversos tipos de residuos reciclaveis, sejam eles
responsabilidade publica ou privada e dispor o minimo em aterros sanitarios. O PGIRS
2014, olha para novos tempos e para a construgdo dos compromissos e estruturas
necessarios ao enfrentamento dos desafios colocados.

|

|
Simé&o Pedro Chiovetti
Secretario Municipal de Servigos

Silvano Silvério da Costa

Presidente da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

p
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ll. O PROCESSO PARTICIPATIVO NA CONSTRUCAO DO PGIRS

A revisdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS esteve desde o
seu inicio marcada pela participacdo da sociedade e das diversas instancias do governo
municipal envolvidas nos diferentes aspectos relativos ao tema.

Em maio de 2013, o Prefeito da Cidade editou o Decreto n® 53.924, que “Convoca a
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e cria 0 Comité Intersecretarial para a Politica
Municipal de Residuos Solidos”. Este colegiado foi encarregado pelo Prefeito de
acompanhar o processo de revisdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos -
PGIRS, elaborado pelo municipio em 2012, com o proposito de incorporar a moderna
legislacdo sobre o tema, contida na Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, na Lei
Federal do Saneamento B&sico e na Lei da Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas -
PNMC. E composto pelas seguintes Secretarias: Servicos, Governo, Verde e Meio
Ambiente, Direitos Humanos e Cidadania, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Trabalho
e Empreendedorismo, Saude e Coordenac¢do das Subprefeituras.

Foram também criados pelo decreto mencionado, cinco Grupos de Trabalho — GTs,
formados paritariamente pelo Poder Publico e pela sociedade civil, coordenados pelo
Comité Intersecretarial de Implementacéo da Politica Municipal de Residuos Sélidos, com
as seguintes atribuicoes:

®* GT-1 - elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental e Comunicagdo em
Residuos Solidos;

* GT-2 - coordenacdo e reelaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Sao Paulo, incluindo o Plano para o Sistema de Coleta
Seletiva;

* GT-3 - elaboracédo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria nos préprios municipais,
com a inclusado dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis;

®* GT-4 - coordenacdo e implementacdo das acBes de manejo dos Residuos da
Construcéao Civil - RCC;

* GT-5 - proposigcdo de instrumentos normativos e legais para a Politica Municipal de
Residuos Sdlidos.

De 30 de agosto a 1° de setembro, Sdo Paulo realizou sua IV Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente. O tema deste ano, proposto para a Conferéncia Nacional que se realizou
em novembro em Brasilia, foi a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
aprovada em agosto de 2010 pela lei federal n° 12.305.

Figura 1 — Plenario da IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente!

B
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Na cidade de Séo Paulo, a Conferéncia cumpriu um duplo objetivo: discutir diretrizes e
estratégias para a aplicacao da lei nacional no municipio, e elaborar proposi¢cées a serem
levadas a Conferéncia Nacional.

E importante destacar que, pela primeira vez, S&o Paulo realizou uma conferéncia de
meio ambiente realmente participativa. O processo se iniciou com pré-conferéncias em
cada uma das 31 subprefeituras, em que foram discutidas propostas da populacdo sobre
o tema e eleitos os delegados de cada regido a conferéncia municipal. Foram realizadas
também seis reunides tematicas, uma conferéncia indigena, e duas conferéncias livres
organizadas pela sociedade civil.

Foram escolhidos cerca de 800 delegados, convidados posteriormente para nove
reunides preparatérias onde se fez uma apresentacdo e discussdo das propostas
preliminares surgidas dos debates anteriores. Também ocorreram diversas reunifes dos
grupos técnicos de trabalho, de que participam representantes da prefeitura e da
sociedade civil, formados para assessorar o Comité Intersecretarial para a Politica
Municipal de Residuos Solidos.

A IV CMMA, culminacdo de um processo que envolveu mais de 7 mil pessoas, organizada
em cinco grupos de delegados, aprovou diretrizes e estratégias a serem adotadas pela
cidade, tanto pelo poder publico quanto por geradores privados, envolvendo todos os
tipos de residuos: secos reciclaveis, organicos, residuos de servicos de saude, residuos
perigosos, residuos de logistica reversa, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos
de saneamento, residuos industriais, residuos de servigcos de transporte, residuos da
construcdo civil e residuos volumosos entre outros. Dedicou espaco especial para a
educacdo ambiental e a comunicagdo social envolvidas no manejo dos residuos sélidos.
Enfatizou 0 apoio a organizacao e envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis no
seu processo de manejo. Reafirmou como diretriz basica para o plano do municipio o
cumprimento da hierarquia definida na lei nacional quanto as acfes para ndo geragao,
reducdo, reaproveitamento, reciclagem, tratamento dos residuos e, por udltimo, a
disposicéo final dos rejeitos.

As diretrizes e estratégias aprovadas, consolidadas em documentos publicamente
divulgados, conduziram o processo de reelaboracdo do PGIRS, a definicdo de rotas
tecnoldgicas e de metas discutidas e compartilhadas em 10 oficinas técnicas com agentes
sociais e das cadeias produtivas. Toda esta formulagdo estd apresentada nos itens
especificos deste documento.

De acordo com as diretrizes metodoldgicas da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente,
os resultados da IV CMMA foram reunidos em torno de quatro Eixos Tematicos: Producao
e Consumo Sustentavel, Reducdo dos Impactos Ambientais, Geracdo de Emprego,
Trabalho e Renda e Educacédo Ambiental. Para cada Eixo foram votadas cinco propostas
prioritarias, que foram levadas a Conferéncia estadual.

Previsto para os proximos vinte anos, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos -
PGIRS de Séo Paulo que ora se apresenta, construido sobre essas bases, devera se
refletir em acBes em cada subprefeitura e também nos planos de bairros previstos no
Plano Diretor Estratégico da cidade. Para isso foram preparadas ferramentas de acao,
apoiadoras de uma agenda de implementacdo do PGIRS a ser tocada adiante pelos
gestores locais, pelos CADES Regionais e pelo Conselho Participativo Municipal. O
PGIRS aposta na contribuicdo ambiental de cada paulistano e permitird colocar como
meta final do periodo o aterramento exclusivo dos rejeitos — aquilo que néo é possivel, de
nenhuma forma, aproveitar. E ousado, mas é possivel. E a lei exige !
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IV. DIRETRIZES E OBJETIVO GERAL

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — PGIRS, € um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei 12.305/2010, em
gue se deve estabelecer, a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos, como
se pretende atuar para atingir, em determinado periodo temporal, os objetivos da Politica,
com o comprometimento de todos os atores envolvidos com os residuos solidos
(produtores de mercadorias que geram residuos nas fases de producéo, consumo e poés-
consumo, comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores de servico publico ou
privado de manejo de residuos sélidos e consumidores),

O PGIRS desenvolvido para a Cidade de Sédo Paulo atende também as exigéncias da Lei
Federal de Saneamento Basico, no tocante a prestacao dos servicos publicos de manejo
de residuos solidos e limpeza urbana, além de observar principios, diretrizes e exigéncias
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

O PGIRS da Cidade de Sao Paulo se apoia nos principios estabelecidos pela Politica
Nacional, destacando-se:

®* aprevencao e a precaucao em relacdo aos residuos gerados;

* 0 principio de que quem polui deve pagar pela recuperagdo ambiental e de que se
deve premiar direta ou indiretamente aquele que protege o meio ambiente;

* aadocao de uma visao sistémica na gestéo dos residuos sélidos;
* o principio de que o desenvolvimento deve ser sustentavel,
* o principio da ecoeficiéncia;

* o0 principio da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade e o da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

* 0 principio do reconhecimento do residuo solido como um bem econdémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,

® o respeito as diversidades locais e regionais; e
* o direito da sociedade a informacao e ao controle social.

A diretriz fundamental do Plano, definida também pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, pressupde que na gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos no municipio de
Sdo Paulo serd observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Ela se traduz, em todos os aspectos abordados
no PGIRS, pela maxima segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua valorizacao,
e se aplica tanto aos geradores publicos quanto aos privados, e a todos 0s responsaveis
pela gestdo e gerenciamento dos residuos.

A plena implementacdo dessa diretriz implica na elaboracdo de um plano de coletas
seletivas, envolvendo residuos domiciliares organicos, residuos domiciliares reciclaveis
secos, residuos da construcao civil, residuos organicos de feiras, sacolfes, mercados, e
escolas, bem como na inducéo de praticas de coletas seletivas para empresas que devam
ter seus planos de gerenciamento de residuos soélidos. Implica também na implementacéo
de um plano municipal de educacdo ambiental, com forte énfase nos residuos, e em
programa de educacdo ambiental permanente na AMLURB, voltado para a
conscientizacdo sobre a importancia da ndo geracdo de residuos, sua reducao e
reutilizacdo, e em orientacdes a respeito da reciclagem, tratamento de residuos e

b4
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disposicéao final adequada dos rejeitos.

Da mesma forma, os objetivos gerais do PGIRS nédo diferem daqueles tracados pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos: protecdo da salude publica e da qualidade
ambiental, o estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producédo e consumo de bens
e servicos, incentivo a industria da reciclagem, a gestéo integrada de residuos sélidos, a
capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos, a regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos servigcos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, a prioridade, nas aquisicbes e contratacdes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis, a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

No entanto, considerando-se o periodo de intervencdo do Plano foram definidos objetivos
especificos a serem alcancados em periodos também definidos, de forma a que,
progressivamente, se alcancem os objetivos gerais. A implementacao da diretriz e desses
objetivos estdo expressos no estabelecimento de metas a serem atingidas pelo poder
publico e também pelos geradores privados, de forma articulada, particularmente no
tocante a eliminacdo da presenca dos residuos nos aterros, implementacdo das coletas
seletivas do conjunto dos residuos, especialmente para aqueles tipos de residuos
obrigados imediatamente a logistica reversa, em determinados prazos.

A definicdo dos objetivos e metas decorreu tanto das discussbes ao longo da realizagcéo
da IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, em todas as suas etapas, quanto das
diversas reunides realizadas entre a AMLURB e representantes dos diversos
responsaveis pela gestao de diferentes tipos de residuos, em Oficinas Técnicas que
buscaram orientar a atuacéo de todos os agentes envolvidos no processo.

7z

Para a concretizacdo das diretrizes e objetivos do plano € extremamente relevante
garantir também sua sustentabilidade econémica e financeira, elemento importante tanto
na Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto para o cumprimento das diretrizes do
saneamento basico para o pais, por meio da recuperagao dos custos incorridos.

Num primeiro momento, 0os municipes serdo incentivados a oferecer uma contribuicao
ambiental, por meio da reducdo da geracao dos residuos, sua maxima retencéao na fonte,
a correta segregacao dos residuos para tratamento e uso adequado dos equipamentos e
servigos publicos utilizados para a gestdo dos residuos solidos. No entanto, sera
necessario discutir, a médio prazo, mecanismos para implantacdo do principio de que
guem polui deve pagar pela recuperagdo ambiental, mas por outro lado, se deve premiar
direta ou indiretamente aquele que protege o meio ambiente.

E parte significativa dos objetivos prever os instrumentos para implementacdo de toda
uma nova cultura de gestéo introduzida pelo PGIRS, tanto em relacéo as novas estruturas
gue devem ser implementadas na AMLURB, quanto aos mecanismos necessarios para
traducao do PGIRS as peculiaridades das 32 Subprefeituras.
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V. SITUAC}AO ATUAL — ASPECTOS GERAIS
1. Aspectos socioecondmicos

O municipio de Sao Paulo é a capital do Estado de Sao Paulo, o mais populoso e 0 mais
importante municipio brasileiro do ponto de vista da producdo.

Com 5,9% da populacdo do pais — 11.252.473 habitantes em 2012 — S&o Paulo € a sexta
cidade mais populosa do mundo. Contribuiu em 2011 com quase 12% do PIB nacional,
abrigando o maior parque industrial do pais e seu centro financeiro mais dinamico,
tornando a cidade também um importante polo comercial do pais. Pelas suas
caracteristicas, atrai uma populacdo flutuante diaria expressiva, que contribui para o
aumento da geracao de residuos na cidade.

H& alguns anos as taxas de crescimento geométrico anual do municipio vem
apresentando comportamento decrescente; a taxa, que vinha caindo desde a década de
1960, sofreu uma queda acentuada na década de 1990, quando passou de 3,7% da
década anterior para 1,2%; e entre 2000 e 2010 a taxa foi de 0,8%, menor do que a do
Estado (1,0%) e do Brasil (1,2%).

As projecbes de evolucdo da populacdo elaboradas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU apontam para um crescimento de 1,5 milhdo de
habitantes de 2012 a 2040, quando a cidade chegaria a 12,7 milhdes de habitantes, com
13 subprefeituras perdendo populacdo, e 10 crescendo bem acima da média do
municipio.

Sao Paulo faz divisas com 19 municipios dessa regiao, entre os quais estdo alguns dos
maiores municipios brasileiros, ndo s6 do ponto de vista populacional, mas principalmente
pela sua importancia industrial, como Guarulhos ao norte, Osasco a oeste, S&o Bernardo
do Campo, Santo André e Sdo Caetano a sudeste.

Figura 31 - Evolucdo da populacéo residente de S&o Paulo, 1950-2010

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Fonte: Censos Demograficos do IBGE
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Figura 32 - Localiza¢do do municipio de S&o Paulo na Regido Metropolitana

i

Sua area de 1.521 km? abriga 3,5 milhdes de domicilios residenciais, 46 mil indUstrias de
portes variados, 161 mil empreendimentos comerciais, 2.500 agéncias bancérias, 6.237
escolas, 526 estabelecimentos e servicos de saude, alguns deles referéncia nacional que
atraem pacientes de todo o Brasil, constituindo o centro de uma regido metropolitana
extremamente dindmica, a 70 km de distancia do maior porto nacional, Santos.

Do ponto de vista administrativo, a cidade € dividida em 32 subprefeituras (uma delas
sendo implantada em 2014), cada uma delas constituindo, por si s6, uma concentracao de
populacdo que as colocaria entre as maiores cidades brasileiras — apenas 85 municipios
tinham em 2010 mais de 300 mil habitantes. Entre as subprefeituras, apenas 11 em 2012
tinham populacdo estimada menor do que 300 mil habitantes e, entre estas, apenas 2
tinham populacéo inferior a 200 mil.

Figura 33 - Estimativas da evolucdo da populacdo de S&o Paulo por subprefeitura
2012-2030-2040

Subprefeitura 2012 2030 2040
Butanta 428.217 512.806 555.702
_CasaVerde 309.376 274.230 252.432
Freguesido O 407.245 400.525 389.006
Jacana/Tremembé 291.867 350.884 378.569
Lapa 305.526 367.035 402.095
Mobca 343.980 395.105 416.564
Ifenha 474.659 429.917 400.283
_Perus 146.046 269.279 379.059
Pinheiros 289.743 299.704 299.016
Pirituba 437.592 514.242 553.134
Santana/Tucuruvi 324.815 291.945 270.988
53 431.106 526.086 571.005
Vila Maria/Vila Guilherme 297.713 261.333 240.551
| Total Noroeste 4.487.885 4893001 5108404 |
I
[
[
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Subprefeitura 2012 2030 2040
Aricanduva/Formosa 267.702 246.298 231.598
Campo Limpo 607.105 880.436 1.106.167
Capela do Socorro 594.930 603.114 594.205
Cidade Ademar 410.998 458.725 473.642
Cidade Tiradentes 211.501 236.272 243.972
Ermelino Matarazzo 207.509 194.699 184.993
Guaianazes 268.508 267.507 260.870
Ipiranga 463.804 491.641 494.548
leim 373.127 365.775 353.960
ltaquera 523.848 548.869 551.076
Jabaguara 223.780 221.938 215.931
Mboi Mirim 563.305 692.474 751.468
Parelheiros 139.441 201.025 236.724
Santo Amaro 238.025 259.935 267.177
Sao0 Mateus 426.764 496.891 530.286
Sao Miguel 369.496 320.279 291.553
Vila Mariana 344.632 381.010 392.335
Vila Prudente 531.113 495,989 468.294
Total Sudeste 6.765.588 7.362.877 7.648.799

O orcamento municipal de 2013 foi de 42 bilhdes de reais; para 2014, a previsdo € de
aumento de 20,7%, chegando o orcamento de Sao Paulo a 50 bilhdes de reais.

Do ponto de vista econémico, a despeito da importancia que a industria teve e ainda tem
para o desenvolvimento da cidade, hoje € o setor de servicos que emprega mais, com
65,3% dos postos de trabalho formais, e produz maior Valor Adicionado, 79,64%, ficando
a indastria com 10,6% dos empregos formais e 20,36% do Valor Adicionado.

O produto interno anual per capita no municipio em 2010 foi de 46.000 reais, proximo de
paises desenvolvidos, e muito maior do que a média do Brasil, de 22.800 reais. Mas a
cidade ainda apresenta enorme desigualdade de renda. O indice de Gini, utilizado para
medir a desigualdade escondida pelas médias, que varia de 0 a 1, sendo 0 a maior
igualdade e 1 a desigualdade absoluta, quando calculado para a distribuicdo de renda de
Sao Paulo resulta em 0,57, contra 0,56 para o Brasil. H4 ainda na cidade 288 mil familias
vivendo em situacdo de extrema pobreza, sobrevivendo com até ** de salario minimo, e
14,4 mil moradores de rua.

A cidade tem 1.631 favelas, segundo dados da Secretaria de Habitacdo do Municipio,
distribuidas por todas as subprefeituras, mas com maior presenca nas subprefeituras do
Campo Limpo, M'Boi Mirim, Capela do Socorro, Cidade Ademar, Freguesia do O/
Brasilandia e Pirituba. Havia em S&o Paulo em 2012, de acordo com esses dados, 393 mil
domicilios em favelas; a populacdo morando em favelas foi estimada em 2008 em 1,539
milh&o de pessoas.

Apesar de sua importancia econdmica, Sdo Paulo ndo é o municipio brasileiro com
melhor indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que leva em conta indicadores de
educacéo, renda e longevidade da populacdo. Apareceu em 2010 em 14° lugar no ranking
preparado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, com IDH
de 0,805, no grupo de municipios com IDH muito alto. Na componente educacdo
apresenta IDH 0,725, que leva a média geométrica, entre o IDH Renda, de 0,843 e o IDH
Longevidade, de 0,855, para baixo.
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O municipio apresentou em 2010 taxa média de alfabetizacdo de pessoas com mais 10
anos ou mais de 96,99%, sendo a mais alta em Perdizes — 99,68% - e a mais baixa em
Marsilac — 92,03%.

A taxa de mortalidade infantil - criancas até 1 ano de idade - foi de 11,31 por mil nascidos
vivos em 2011, segundo dados da Fundacdo Seade, bem inferior a taxa nacional de 16,1.

No momento em que estava em elaboragdo esta revisdo do PGIRS, em 2013, também
estava em discussao na cidade a revisao de seu Plano Diretor Estratégico, cuja proposta
central € o adensamento da ocupacao em torno de eixos de transporte de massa, visando
a integrar melhor as atividades de trabalho com moradia, para reduzir os tempos de
deslocamento e aproveitar a infraestrutura ja instalada.

2. Situacdo do saneamento basico

No municipio de Sdo Paulo, o percentual de atendimento da populacdo com sistema de
abastecimento de agua é de 99,32% dos domicilios, acima dos 97,91% na média para o
Estado, segundo dados do Censo Demografico do IBGE 2010, divulgados no perfil do
municipio pela Fundacdo Seade. Em relacéo a coleta de esgotos, 92,26% dos domicilios
dispdem de coleta de esgotos, também segundo a mesma fonte, percentual também mais
alto do que a média estadual, de 89,75% dos domicilios?.

Tanto o sistema de abastecimento de agua quanto o de esgotamento sanitario (coleta e
tratamento) que servem a cidade sdo metropolitanos, interligados para atender a todos os
municipios da regido. O sistema atual de abastecimento produz 67 m3/s de agua e trata
agua em oito estacdes (ETAs). O sistema de esgotos trata apenas 15,5 m m3/s em cinco
estacdes (ETESs), sendo o restante despejado diretamente nos corpos de corregos e rios
da metrépole. Desses dois sistemas, situam-se na capital apenas duas ETAs — a do
sistema Guarapiranga e a do sistema Rio Claro e as ETEs S&o Miguel e Parque Novo
Mundo, ambas as margens do rio Tieté.

A situacdo do manejo das aguas pluviais € ainda muito deficiente, por um conjunto de
fatores que vao desde o sistema de operacdo de dispositivos de controle de vazéo
existentes nos rios Pinheiros e Tieté, implantados para permitir o bombeamento de agua
desses rios para a geracdo de energia em Cubatdo, até o assoreamento dos corregos e
deposicao de residuos em seus leitos.

Contribuem para o agravamento dos problemas o entupimento de bueiros e bocas de lobo
e de galerias de aguas pluviais, que sdo um sistema antigo e insuficiente, e sofre ainda
por deficiéncias de coleta e varricdo e habitos da populacdo (deposicao irregular de
residuos da construcdo civil, que atrai outros tipos de residuos, lixo jogado na rua,
varricdo de calcadas para a sarjeta, residuos e rejeitos acondicionados de forma incorreta
dispostos nas calcadas etc.). Aléem disso, a ocupacao desordenada do territdrio, com
grandes areas de erosao e solo descoberto, carreia volumes consideraveis de terra para
as calhas de todo o sistema de drenagem, dificultando a passagem das aguas e
diminuindo a capacidade de recepcdo de grandes volumes de agua que aportam as
calhas dos corpos d’agua nos momentos de chuvas fortes, devido ao alto grau de
impermeabilizacdo do solo.

Como resultado, ocorrem ainda grandes enchentes na capital nos periodos de chuvas
fortes e h& ocorréncia de pontos de alagamento, de maior ou menor intensidade, em toda
a cidade.

1 Fonte: Fundagdo Seade
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3. Situacédo geral dos residuos solidos

O aumento da geracdo de residuos urbanos estd diretamente relacionado com o
crescimento demografico e desenvolvimento das cidades e modo de produgcdo e
consumo. No municipio de Sao Paulo, o século XX representou um marco de mudancas
significativas, na composicdo dos residuos, em funcdo do desenvolvimento industrial, e do
crescimento da populacdo, que saltou de 240.000 habitantes em 1900 para mais de 11
milhGes estimados no ano de 2012. Até 1972 os residuos eram acondicionados em latbes
e baldes metalicos, o que entre outros problemas, gerava barulho na coleta e
reclamacdes dos municipes. Os residuos, misturados, eram enterrados em valas, sem a
preocupacdo com o0 saneamento, contaminacdo do lencol freatico, poluicdo do ar ou
gualquer outra questdo ambiental, social ou econémica.

Conforme a populagdo do municipio foi crescendo, e consequentemente aumentando o
volume de residuos gerados, foram sendo implantadas novas solugbes, como a
incineracgéo para alguns tipos e lixdes mais afastados do centro urbano. Progressivamente
foi havendo maior controle pelos 6rgéos publicos, foram abolidos os latdes, tomadas
medidas de encerramento dos lixdes e da operacdo dos incineradores, altamente
poluentes, e implantados os aterros sanitarios.

Em 1989, foi feita a primeira experiéncia publica de coleta seletiva de materiais secos,
principalmente a partir da pressdo e organizacdo dos catadores, com a coleta seletiva
porta a porta na regiao da Vila Madalena.

Porém, ndo houve investimento significativo em educacdo ambiental e os cidadaos
ficaram excluidos dos processos de deciséo, do controle, da conscientiza¢éo e incentivo a
condutas responsaveis. O investimento ficou paralisado nas gestbes seguintes, sendo
retomado em 2002, quando a nova gestao implantou o Programa Coleta Seletiva Solidaria
da cidade.

Em 2002, foi elaborada, de forma participativa com 67 instituicbes da sociedade civil, a
Plataforma de Educacdo Socioambiental, com propostas de diretrizes, estratégias e
acles, como instrumento para fortalecer e consolidar o novo programa.

O governo implantou diversas Centrais de Triagem, firmando convénio com cooperativas
de catadores, e resgatou o programa de coleta de residuos orgéanicos Feira Limpa,; iniciou
a normatizacdo e organizacdo do Sistema de Gestdo de Residuos da Construcdo e
Demolicdo, com a implantacdo de Ecopontos, organizacdo dos cacambeiros, incentivos
as ATTs — Areas de Triagem e Transbordo, e esclarecimentos aos municipes, entre outras
acoes.

a. Consideracdes gerais

Para efeito da prestacédo dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, a
cidade de Sao Paulo foi dividida, a partir de 2004, em dois agrupamentos. O agrupamento
Noroeste compreende 13 subprefeituras: Butantd, Casa Verde, Freguesia do O, Jacana/
Tremembé, Lapa, Modca, Penha, Perus, Pinheiros, Pirituba, Santana/Tucuruvi, Vila Maria/
Vila Guilherme e Sé, com 4.487.885 habitantes e cerca de 1.493.831 domicilios?. O
agrupamento Sudeste compreende 18 subprefeituras: Aricanduva/Formosa, Campo
Limpo, Capela do Socorro, Cidade Ademar, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo,
Guaianases, Ipiranga, Itaim Paulista, Itaquera, Jabaquara, M’'Boi Mirim, Parelheiros, Santo
Amaro, Sdo Mateus, S&o Miguel, Vila Mariana e Vila Prudente, com 6.765.558 habitantes

£ O numero de domicilios é do Censo Demogréfico, para 2010; para populacgéo, utilizou-se projecéo de
populacdo para 2012, da Fundacdo Seade.

70
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO - SECRETARIA DE SERVICOS

e cerca de 2.080.445 domicilios. Este agrupamento contara, a partir de 2014, com uma
nova subprefeitura, a de Sapopemba, desvinculada da atual Subprefeitura de Vila
Prudente.

Figura 34 - Namero de domicilios em cada subprefeitura

Subprefeitura 2010
Butanta 135.821
Casa Verde 94.579
Freguesido O 122.120
Jacand/Tremembé 84.936
Lapa 111.257
I\_/Ioéca 117.818
Ifenha 150.349
Perus 42.225
Pinheiros 121.422
Pirituba 133.198
Santana/TUCUruvi 108.931
53] 178.278
Vila Maria/Vila Guilherme 92.897
Total Noroeste 1.493.831
Subprefeitura 2010
Aricanduva/Formosa 85.188
Campo Limpo 185.726
Capelado Socorro 173.194
Cidade Ademar 122.914
Cidade Tiradentes 60.740
Ermelino Matarazzo 62.696
Guaianazes 77.200
Ipiranga 151.599
Itaim Paulista 107.805
ltaquera 155.863
Jabaquara 73.200
Mboi"Mirim 169.509
Parelheiros 39.490
Santo Amaro 83.042
Sao Mateus 123.432
Sao Miguel 107.773
Vila Mariana 135.921
Vila Prudente 165.163
Total Sudeste 2.080455

Para a prestacdo dos servicos estdo contratadas em cada agrupamento uma
concessionaria, responsavel pelos servicos divisiveis de coleta, transbordo, tratamento e
disposicao final dos residuos domiciliares e de coleta e destino final de residuos de
saude, com contrato firmado em outubro de 2004 pelo periodo de vinte anos, e uma
empresa prestadora de servico por meio de contrato de terceirizagdo, responsavel pela
prestacdo dos servigos indivisiveis, de limpeza urbana, incluindo varricdo, limpeza de
bocas de lobo, manejo de residuos da construcéo civil, entre outros, com contrato firmado
em novembro de 2011, pelo periodo de 36 meses.
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No agrupamento Noroeste, a concessionaria € LOGA — Logistica Ambiental de Sao Paulo
S.A., e a prestadora dos servi¢os indivisiveis é a Consorcio Sdo Paulo Ambiental, atual
INOVA Gestéo de Servicos Urbanos S.A.; no agrupamento Sudeste, a concessionaria é a
ECOURBIS Ambiental S.A. e a prestadora dos servigos indivisiveis € o Consércio SOMA
Solucdes e Meio Ambiente S.A.

As concessionarias sdo também responsaveis pela implantacdo de um sistema de
controle e fiscalizacdo SISCOR/FISCOR e por programas de educacdo ambiental e
comunicacdo social com a populacdo, bem como pela realizacdo de pesquisas de
satisfacdo da populagéo em relagéo aos servigos.

b. Geracédo de residuos

A cidade gera volumes expressivos de residuos, de varias origens, e parcela significativa
deles sdo manejados sob responsabilidade publica. Em 2012 foram 20,1 mil toneladas por
dia de residuos solidos, sendo 10,5 mil toneladas de residuos domiciliares, 296 toneladas
provenientes de feiras livres, 1,14 mil toneladas de residuos da limpeza de ruas e
logradouros, 2,2 mil toneladas de limpeza das estruturas de drenagem, 805 toneladas de
lodos das estacdes de tratamento de esgotos, 4,3 mil toneladas diarias de entulhos, 619
toneladas de residuos volumosos, 137 toneladas de poda, e 101,3 de residuos de saude.

Nas figuras a seguir pode-se ver a participacdo de cada tipo de residuo no total e a
composicdo dos residuos domiciliares obtida pela analise gravimétrica dos residuos
coletados por meio de amostra significativa do conjunto, realizada no primeiro
guadrimestre de 2012. Pode-se ver que 51% dos residuos domiciliares sdo organicos,
compostaveis, 32% séo residuos reciclaveis secos, compreendendo papel, plastico, vidro
e metal, e 17% sé&o considerados rejeitos.

Figura 35 — Composicédo dos residuos coletados
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Figura 36 — Composicao gravimétrica dos residuos domiciliares
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A geracdo média per capita de residuos em S&o Paulo em 2012 foi de 1,1 quilo por
habitante por dia, mas h&4 uma variacao entre os residuos gerados nos dois agrupamentos
em que se divide a cidade: no agrupamento Noroeste a média per capita é de 1,23 quilo
por habitante por dia e no agrupamento Sudeste 1,01 quilo por habitante por dia.
Considerando-se a geragdo média por subprefeitura, nos extremos estdo as
subprefeituras de Cidade Tiradentes e de Pinheiros, com geracdo per capita,
respectivamente de 0,63 e 1,73 quilo por habitante.

Lei municipal permite que até 50 litros por dia de residuos da construcéo civil, proveniente
de pequenas reformas, sejam destinados junto com os residuos domiciliares. Os grandes
geradores de residuos solidos devem ser cadastrados na AMLURB, e devem contratar
coleta particular de empresas autorizadas, sempre que gerarem volume superior a 200
litros/dia, ou quando se tratar de condominios comerciais e mistos (empresariais e
residenciais) geradores de volume superior a 1.000 litros/dia.

No Municipio de S&o Paulo existem atualmente cerca de 8 mil grandes geradores de
residuos indiferenciados cadastrados, servidos por 60 empresas autorizatarias
cadastradas em AMLURB para o processo de coleta, transporte e destinacao final dos
residuos.

c. Coleta de residuos domiciliares

A coleta de residuos sélidos domiciliares indiferenciados no municipio ocorre de segunda
a sébado, diaria ou alternadamente, nos periodos diurno e noturno, na maior parte da
cidade, de forma direta, porta a porta, com caminh&es compactadores, com guarnicdo de
motorista e trés coletores. As concessionarias ECOURBIS e LOGA utilizam uma frota de
196 caminhdes e 155 caminhfes compactadores, respectivamente, para essa finalidade.
No caso da LOGA existe uma operacao especial de coleta nos distritos S€, Republica e
Lapa, em calgcaddes, com veiculo especial motorizado, de pequeno porte, com
capacidade minima de 2 m?3, e transporte a ponto de acumulacao préximo, de onde os
residuos sédo transportados para o destino final.

73
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO - SECRETARIA DE SERVIGOS

H& a previsdo contratual de implantacdo de coleta mecanizada por meio de
conteinerizacdo dos residuos nos dois agrupamentos a partir de 2013 e 2014, de forma
gradativa. Algumas experiéncias piloto foram realizadas em regides especificas da cidade,
cujos resultados ainda ndo foram analisados pela AMLURB. De acordo com o previsto, no
agrupamento Noroeste devem ser implantados 19.570 m3 de contéineres, divididos em
cinco etapas sucessivas a partir de outubro de 2013, ao longo de quatro anos. No
agrupamento Sudeste devem ser implantados 15.498 m?3 entre outubro de 2014 e outubro
de 2023.

Nas favelas e outras areas de dificil acesso, a coleta é feita por duas modalidades. Em
uma parte das favelas ocorre uma coleta porta a porta, utilizando para tal moradores da
prépria comunidade que diariamente coletam residuos dos habitantes das comunidades
com lutocares de 240 litros, e o transportam para contéineres metélicos de 1,2 m# e 1,6
m#, colocados nas imediacbes das comunidades, que sédo coletados pela equipes de
coleta convencional, com caminhfes compactadores dotados de sistema hidraulico de
basculamento. Em outra parte das favelas, a coleta € indireta, apenas com a colocacao
de cacambas metalicas ou contéineres na parte externa da comunidade, para coleta com
caminhdo apropriado. O ritmo de implantacdo da coleta porta a porta com lutocares foi
reduzido por ocasido de rediscussédo das metas dos contratos, tendo chegado apenas a
40% do proposto em 2012 no agrupamento Noroeste e a 46% do proposto no
agrupamento Sudeste.

Em 75 dos 96 distritos da cidade séo feitas ainda uma coleta seletiva de residuos secos,
com caminhfes compactadores ou caminhdes gaiola operados por cooperativas, com
frequéncia de uma vez por semana e baixa adesao, resultando na recuperagéo de apenas
1,6% dos residuos. Os residuos coletados sdo encaminhados pelas concessionérias para
galpdes de triagem operados por 22 cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis conveniadas com a AMLURB e outras 50 associagfes nao
conveniadas quando a capacidade de processamento das conveniadas estd esgotada.
Além da baixa adeséao, a qualidade da segregacao na fonte € muito baixa, resultando em
altos percentuais de rejeito entre os residuos coletados.

Além da coleta porta a porta, as concessionarias fazem a coleta de residuos secos
reciclaveis em contéineres ja existentes quando da assinatura dos contratos, cuja
eficiéncia também é muito baixa.

A evolugdo das quantidades de residuos indiferenciados coletados nos domicilios do
municipio nos ultimos doze anos pode ser visto na figura a seguir. Pode-se observar que
de 2000 a 2003 havia tendéncia de queda na quantidade de residuos coletados,
provavelmente devido ao crescimento do apelo pela coleta seletiva de secos, com doacgao
para catadores, e crescimento da organizacdo dos catadores em todo o Brasil. Com a
implantagdo de cobranca de uma taxa de residuos sélidos em 2003, com base na lei
municipal 13.478/2002 a adesdo a segregacdo de materiais cresceu e acentuou a queda
dos residuos coletados, uma vez que os residuos da coleta seletiva de secos ndo estava
Sujeita a pagamento. Mas a tendéncia de crescimento foi retomada em seguida.
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Figura 37 - Evolugdo da quantidade de residuos domiciliares coletada (t/ano)
2000 a 2012
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d. Aterros sanitarios

Os residuos solidos domiciliares — RSD coletados no Agrupamento Sudeste sédo dispostos
no aterro Municipal CTL - Central de Tratamento de Residuos Leste, inaugurado em 2010
e localizado no distrito de S&o Mateus, ao passo que os do Agrupamento Noroeste sao
destinados ao aterro sanitario privado CTR - Centro de Tratamento de Residuos Caieiras,
situado no Municipio vizinho de Caieiras, no aguardo da definicdo de area para
implantacéo de novo aterro municipal do agrupamento.

Nos aterros Bandeirantes e S&o Jodo foram implantados mecanismos de extracao
forcada e controlada de gases, que permite a geracao de energia em equipamentos ali
instalados. Os projetos sdo validados pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima e geram créditos de carbono no ambito do Protocolo de Kioto de Reducdo de
Gases de Efeito Estufa. O aterro Sdo Jodo gerou 3.000 m3 de gas em 2012 e o aterro
Bandeirantes gerou 4.000 m3, sendo a receita dos créditos de carbono dividida pela
metade entre 0 municipio e as empresas operadoras contratadas pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA.

As concessionarias também sao responsaveis por realizar acdes de monitoramento e de
recuperacdo das areas de aterros encerrados. A ECOURBIS administra os aterros
municipais desativados S&o Jodo e Santo Amaro. A concessionaria LOGA, por sua vez,
administra o aterro sanitario desativado Bandeirantes, em Perus, e faz a manutencao do
aterro desativado de Vila Albertina.

Nos aterros sanitarios municipais desativados Sdo Matheus e Santo Amaro foi efetuado o
plantio de 33.000 e 24.000 mudas respectivamente, para a Recomposicédo da Vegetacao
Nativa e Recuperacdo da Cobertura Vegetal e esta prevista a recomposi¢ao da vegetacao
nativa nos aterros municipais desativados Vila Albertina e Bandeirantes.

e. EstacOes de transbordo

Antes de serem conduzidos aos aterros, 0s residuos passam por trés estacbes de
transbordo: Vergueiro e Santo Amaro, operadas pela ECOURBIS, e Ponte Pequena,
ampliada e modernizada no periodo da concesséo, operada pela LOGA, com excecdo de
poucos roteiros de coleta que ficam mais proximos dos aterros do que das estacdes de
transbordo. Ha uma nova estacao de transbordo em construcdo, que deve ser concluida
em 2015 para o agrupamento Noroeste.
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O transbordo Vergueiro ocupa uma area de 5.629 m$ no bairro de Vila Mariana; é dotado
de fosso de recepcdo de 1.400 m#, totalmente coberto, equipado com sistema de
neutralizacdo de odores por aspersdo na area interna e externa, e tem capacidade de
carga de 2.500/3.000 toneladas/dia. Os residuos sdo encaminhados ao CTL, em Sao
Mateus, que dista 20 quildmetros/ida e cerca de 22 quildbmetros/volta, perfazendo 42
quilémetros ida e volta.

O transbordo Santo Amaro, reformado e modernizado em 2008, ocupa terreno de 8.000
m$ e area construida de 3.829 m$, com fosso coberto de 1.200 m#; a area dispde de duas
balancas rodoviarias de 30 t cada, uma na entrada e uma balanca de 60 t na saida. Sua
capacidade de carga € de 3.000 toneladas/dia.

Os residuos recebidos sdo destinados ao Aterro CTL em Sao Mateus, distante cerca de
66 quildmetros/ida e iguais 66 quildmetros/volta), perfazendo um total de 132 quildmetros
ida e volta.

O transbordo Ponte Pequena, cujas instalacbes também foram ampliadas e
modernizadas, tem estrutura edificada para operacdo de descarga e transferéncia de
3.500 m$§, em ambiente confinado com pressdo negativa e sistema de exaustdo e
filtragem do material particulado e odores, com fosso de recepcdo de 2.500 m?3, balangas
rodoviarias de 30 t, 60 t e 80 t, e capacidade de carga de 6.000 toneladas/dia. E uma das
mais modernas estacfes de transbordo em operacéo no pais.

Os residuos recebidos sao destinados ao CTR Caieiras, distante cerca de 26 quildmetros/
ida e 25 quildmetros/volta, perfazendo um total de 51 quildmetros ida e volta.

f. Outras areas de disposicao final

Sao utilizadas também pelo municipio para a disposicao final de residuos trés Aterros de
Residuos Inertes da Construcdo Civil contratados, Riima, Lumina e Itaquareia, e o Centro
de Disposicdo de Residuos Pedreira — CDR Pedreira, localizado no municipio de Sao
Paulo préximo a divisa com o Municipio de Guarulhos.

Os trés aterros de RCC recebem residuos inertes e da construcéo civil descartados em
4.500 pontos viciados em vias e logradouros publicos, que séo coletados e transportados
pelas duas empresas contratadas nos agrupamentos: Soma e Inova. A figura a seguir
permite observar a resultante da caréncia de qualidade no ambiente urbano com
concentracao de pontos viciados. |
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Figura 38 — indice de ocorréncia de Dengue (por 100 mil hab.) e pontos viciados de entulhos !
e volumosos no Municipio de Sao Paulo

s o - -

Os trés aterros atendem também empresas cadastradas ou outros transportadores
autorizados pela AMLURB. Nos aterros é realizada triagem dos residuos, e 0s rejeitos sao

encaminhados ao CDR Pedreira. Os aterros recebem também os RCC provenientes de
Ecopontos.

O CDR, por sua vez, recebe também os residuos volumosos provenientes dos Ecopontos
e residuos indiferenciados oriundos da limpeza corretiva. Recebe ainda residuos da
limpeza urbana — limpeza de bocas de lobo, piscindes e coérregos, residuos de feiras
livres, poda, varricdo, e rejeitos.

O CTR Caieiras, para onde sdo destinados os residuos domiciliares do agrupamento
Noroeste, recebe também residuos de corregos e de piscindes e lodos das Estacdes de
Tratamento de Esgoto da Sabesp.

g. Comunicacado com a populacéo e controles

O servico de orientacdo e atendimento a populacdo constitui um canal de comunicacdo
aberto a populacédo para solicitar servicos de limpeza publica e para opinar sobre a
gualidade dos servicos prestados pela Prefeitura do Municipio de Séao Paulo.

A Geréncia da Informacdo para Avaliacdo da Qualidade (G.I.A.Q.) identifica os tipos de
problemas mais comuns citados nas reclamacdes, em que regides ocorrem e com que
frequéncia, e o tempo utilizado para solucéo e resposta, e informa os diversos setores e
orgaos da Prefeitura, com dados analiticos e estatisticos dos registros.

Além de contar com o sistema de SAC — Servi¢o de Atendimento ao Cidaddo — em cada
uma das empresas concessionarias e prestadoras de servicos indivisiveis de limpeza
urbana, o Municipio tem um servigo proprio na sua Central de Atendimento 156.

Os servicos divisiveis de manejo de residuos sélidos s&o avaliados pelo indice de
Qualidade Global - IQG, que € o resultado ponderado de trés indices parciais: indice de
coleta, indice de tratamento e indice de SAC, cada um apurado com base em ponderacao
de subindices e indicadores proprios, determinantes da performance alcancada, para
eventual aplicacdo de penalidades cabiveis.
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Os servicos de limpeza urbana, indivisiveis, sdo avaliados pelo indice de Qualidade de
Desempenho, que interfere diretamente na remuneracdo mensal do prestador do servico,
podendo ensejar diminuicdo de receita mensal e inclusive, em casos extremos, rescisao
contratual, se ndo mantidas as ruas e equipamentos publicos em condi¢des de limpeza
adequados.

Dois projetos auxiliam o controle e a fiscalizacdo dos servicos de coleta domiciliar e
hospitalar. O Projeto FISCOR foi introduzido com o objetivo de permitir o monitoramente
por GPS/GPRS das rotas dos veiculos de coleta de residuos solidos domiciliares, de
residuos de servicos de saude e veiculos utilizados nas estacfes de transbordo para
transferéncia de residuos; o Projeto SISCOR implantou tecnologia no sistema operacional
para pesagem dos veiculos nas areas de disposicao final para controle de entrada e saida
de veiculos e quantidades de residuos depositadas.

4. Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial

A AMLURB é uma autarquia, sucessora do LIMPURB. Sua estrutura de fiscalizacdo era
bastante reduzida no momento em que foi criada a AMLURB. Nos seus ultimos anos, por
exemplo, o Limpurb perdeu capacidade de intervengédo na area de educagdo ambiental e,
por outro lado, nunca estruturou uma secdo para cuidar dos residuos organicos,
predominantes na geracdo dos residuos domiciliares; e mesmo programas para
compostagem de parte dos organicos, como ocorreu em certo periodo com os residuos
das feiras livres, foram abandonados.

A partir do inicio de 2013, inicia-se 0 processo efetivo de mudanca no 6rgdo Limpurb,
assumindo o carater de autoridade municipal na gestdo dos residuos, preparando sua
infraestrutura fisica e organizando o processo de constituicdo das equipes técnicas, como
definido em lei e regulamento municipais.

5. Iniciativas e capacidade de educacao ambiental

A Lei n°® 13.478, aprovada em 2002, disciplinou as atividades e o sistema de limpeza
urbana do Municipio de S&o Paulo, criou e estruturou seu 6érgéo regulador, Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, instituiu taxas baseadas no principio poluidor/
pagador, autorizou o Poder Publico a delegar a execucdo dos servicos mediante a
concessao ou permissao e criou o Fundo Municipal de Limpeza Urbana. No Art. 200,
estabeleceu que a AMLURB *“devera promover o relacionamento com as demais
entidades governamentais federais, estaduais e municipais, elaborar suas normas e
aplicar a politica de limpeza urbana, em consonancia com as politicas nacionais,
estaduais e municipais de saude publica, desenvolvimento urbano, meio ambiente,
recursos hidricos, saneamento e educacdo”. Em relagcdo a Educacdo Ambiental, de
acordo com o art. 216, a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da AMLURB, entre
outras competéncias, deve elaborar, implementar, administrar e fiscalizar os planos e
projetos de educacdo ambiental. Estabeleceu o direito do consumidor a informacao sobre
o “potencial degradador dos residuos sobre o meio ambiente e a saude publica e
ressaltava a necessidade de promocdo de padrbes ambientalmente sustentaveis de
producdo e consumo”, e o beneficio da educacdo ambiental no “correto manejo dos
residuos solidos domiciliares, ao incentivo da coleta seletiva e a minimizacdo dos
residuos solidos domiciliares”, especialmente instituindo o principio poluidor pagador,
revogado posteriormente. Muito pouco foi posto em pratica que tivesse resultados na
coleta seletiva e na minimizacéo de residuos na cidade de Sao Paulo.
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O contrato assinado em outubro de 2004 de concessao de servi¢cos divisiveis para dois
agrupamentos, Noroeste (LOGA), e Sudeste (ECOURBIS), exigiu das empresas manter a
populacéo informada sobre os servigos de coleta de residuos domiciliares, conscientizar e
incentivar a populacao a participar na melhoria e adequacao progressiva dos servicos de
coleta de residuos domiciliares, desenvolver um programa de conscientizacdo ambiental e
divulgacdo dos servicos e a manutencdo da “Cidade Limpa” relacionada com a saude
publica, meio ambiente e qualidade de vida e orientacdes sobre minimizacdo da geracao
de residuos; a coleta diferenciada ou seletiva. As concessionarias deveriam dar a
oportunidade de relagdo pro-ativa a populacdo atendida, com o0s servicos prestados,
contribuindo para aperfeicoa-lo, bem como estabelecer indicadores para sua fiscalizacao.
Deveriam anualmente encaminhar a AMLURB para aprovacdo, o Detalhamento do
Programa de Conscientizacdo Ambiental contendo metas e objetivos com estimativas de
custos e cronograma fisico-financeiro para o periodo de 12 (doze) meses, plano de
trabalho e meios de comunicacdo a serem utilizados junto a populacdo, as escolas,
informando sobre a importancia e os beneficios da reciclagem, com cartilhas incentivando
diminuicdo dos residuos solidos, economia de energia e reducdo da utilizacdo dos
recursos naturais, a separacdo e 0 aproveitamento pos-consumo dos materiais
reciclaveis.

Em janeiro de 2010, foi aprovada a lei n°® 15.099, que estabeleceu a realizacdo de
campanhas periodicas educativas de conscientiza¢do para a populacdo para ndo sujar a
cidade, a serem veiculadas na midia em geral, a cada trés meses, sendo de
responsabilidade conjunta das empresas de coleta e varricdo e do Executivo.

Em marco de 2012, por meio do Decreto n° 53.040, o Departamento de Limpeza Urbana,
da Secretaria Municipal de Servicos, foi determinado a “desenvolver campanhas de
conscientizacdo para o descarte adequado de lixo em escolas, associacdes, empresas ou
em qualquer outra entidade com potencial de formacé&o de multiplicadores, em conjunto
com outras Secretarias Municipais”. As campanhas deveriam ser definidas por comissao
integrada por servidores municipais, formada pela Divisdo Técnica de Estudos e
Pesquisas (L1) e Divisdo Técnica de Educacdo e Divulgacdo (L2), ambas do antigo
Limpurb, e pela Assessoria de Imprensa da Secretaria Municipal de Servicos, da
Secretaria Executiva de Comunicacéo, da Secretaria do Governo, do Verde e do Meio
Ambiente e da Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras. Essas campanhas de
conscientizacdo sao veiculadas na midia em geral, com assuntos referentes aos servicos
divisiveis e indivisiveis de limpeza urbana, conforme estabelecido na Lei n° 13.478/02 e
na Lei n® 15.099/10, no minimo, a cada 3 (trés) meses, e as empresas responsaveis pela
coleta e varricdo ficaram novamente obrigadas, desde a sua contratacdo ou renovacao
contratual, a realizar campanhas de educagéo e conscientizacgao.

No ambito da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, a Educagdo Ambiental, a partir de Lei
14.887/2009, ficou a cargo do Departamento de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz -
Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz — UMAPAZ, da Divisdo Técnica
de Difusdo e Projetos de Educacao Ambiental e dos Nucleos Descentralizados que
deveriam desenvolver o protagonismo, a abrangéncia e a transversalidade do tema
Educacdo Ambiental no Municipio. Foram desenvolvidas algumas iniciativas com a
comunidade e as Secretarias da Educacdo e da Saude, como o PAVS, Programa
Ambientes Verdes e Saudaveis, a Carta da Terra em Acdo, algumas iniciativas
socioambientais como as Escolas Sustentaveis, as Escolas Verdes, o “Minicurso Horta
Caseira e Compostagem”, a difusdo da A3P, o incentivo a Compras Verdes. Em relacéo a
residuos sélidos, tiveram pouca efetividade e ficaram prejudicadas pela falta de uma
Politica Municipal Integrada de Educacdo Ambiental e do Sistema Integrado de Gestédo de
Residuos Solidos de alcance territorial.

79
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO - SECRETARIA DE SERVIGOS

Diversos editais do FEMA/CONFEMA/SVMA, com contratacédo de instituicdes que atuam
com o Educacdo Ambiental, tiveram temas na politica de reciclagem, reutilizacdo e
reducdo de residuos solidos e viabilizaram iniciativas de mobilizacdo de cidadéos pela
coleta seletiva, mas faltou o acompanhamento cidaddo para os resultados alcancados,
avaliacdo das metas e dos indicadores e, em varios casos, houve a desarticulacdo dos
servigos prestados, frustrando a credibilidade e efetividade das acoes.

Desde 2005, quando foi langcado o primeiro edital com temas socioambientais, até o ano
de 2009, foram selecionados 132 projetos (72 no periodo 2012-2013), nem todos
concluidos. Apesar da educagdo ambiental corresponder a 58% dos projetos financiados,
apenas alguns se relacionaram com os residuos e a producdo e consumo.

Embora a educacdo ambiental fizesse parte de muitos documentos oficiais e de algumas
iniciativas, os indicadores em S&o Paulo mostram crescente geracdo de residuos, 0s
indices da coleta seletiva permanecem baixos, ha desperdicio de materiais e produtos e
as iniciativas de educacao ambiental foram pontuais, desarticuladas entre os setores do
governo e a populagdo. Muitas iniciativas foram voltadas para datas comemorativas
ambientais, palestras, oficinas, mini cursos para professores e interessados, sem
abranger todo o Municipio, sem calendario ou conteudo pré-estabelecido e ndo se
traduzindo em resultados de conscientizagdo para o consumo sustentavel e incentivo as
tecnologias limpas.

Houve pouca informacdo e esclarecimento sobre os impactos ambientais, sociais e
econdmicos dos residuos, decorrentes de condutas irresponsaveis, onerando o
orcamento publico, ndo promovendo a cidadania, agravando e tornando os problemas
cronicos, dificeis de reverter.

Varios féruns e conselhos do Municipio, os CADES regionais, foruns de Agenda 21,
educadores, agentes ambientais, catadores, governo local e setor empresarial, buscaram
desenvolver agbes para ampliagdo das coletas seletivas em Sao Paulo, envolvendo a
comunidade local, por entender a importancia e o contexto ambiental, social e econdémico
da minimizacdo da geracdo e valorizacdo dos residuos. Mas as iniciativas foram
dispersas e pontuais e ndo geraram visibilidade, continuidade e efetividade.

Sem a necessaria estrutura de gestdo pela Secretaria de Servicos e Amlurb, ndo houve
avancos na coleta seletiva, gerando até situacdes de desestimulo, quando a comunidade
se mobiliza e os servigos n&o sao executados.

A falta de Plano de Comunicacdo Social em Residuos também resultou em acles de
comunicacédo e divulgagdo sem identidade e coeréncia. Com algumas poucas iniciativas
de midias locais, as ac6es de comunicacao foram fragmentadas, sem o envolvimento do
publico, sem a adequacéao as diversas situacdes de consumo e geracao de residuos.

Em 2012, em vista da Lei n® 15.099/2010 e do Decreto n° 53.040/12, foram feitas algumas
campanhas no Municipio, incentivando a manutencdo da limpeza urbana, porém sem
nenhuma mencéao as coletas seletivas ou a minimizacéo de residuos.

6. Legislacdo Municipal

* Lei Municipal n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizagao
do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo; cria e estrutura seu 6rgao
regulador — Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB; autoriza o Poder
Plblico a delegar a execucdo dos servicos publicos mediante concessao ou
permissao; institui a Taxa de Residuos Soélidos Domiciliares — TRSD, a Taxa de
Residuos Solidos de Servicos de Saude — TRSS e a Taxa de Fiscalizacdo dos
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Servigos de Limpeza Urbana — FISLURB; cria 0 Fundo Municipal de Limpeza Urbana
— FMLU e dé outras providéncias.

Lei Municipal n® 13.399/02, alterada pela Lei Municipal 13.682/03, que define as areas
compreendidas pelos agrupamentos

Decreto Municipal n® 45.294, de 17 de setembro de 2004, que aprova o Regulamento
da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e estabelece o procedimento
de sua implantacéo.

Lei Municipal n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor
Estratégico e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Séo Paulo.

Lei Municipal n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispde sobre parcelamento, disciplina e ordena o
uso e ocupagao do solo do Municipio de Séo Paulo

Decreto Municipal n® 45.959, de 6 de junho de 2005, que institui o Comité Municipal
sobre Mudancas Climéaticas e Ecoeconomia.

Lei Municipal n° 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca do
Clima no Municipio de Sao Paulo.

Decreto Municipal n° 48.799, de 09 de outubro de 2007, que confere nova
normatizacdo ao Programa Socioambiental Cooperativa de Catadores de Material
Reciclavel, alterando sua denominacdo para Programa Socioambiental de Coleta
Seletiva de Residuos Reciclaveis.

Lei Municipal n° 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacao final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaéticos, e da
outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 49.532, de 28 de maio de 2008, que regulamenta a Lei 13.316,
de 1° de fevereiro de 2002.

Lei Municipal n°® 14.723, de 15 de maio de 2008, que institui no Municipio de S&o
Paulo o Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores — PAMPA.

Decreto Municipal n°® 51.664 de 26 de julho de 2010, que regulamentou a Lei n°
14.723/2008.

Lei Municipal n° 14.803, de 26 de junho de 2008, que dispde sobre o Plano Integrado
de Gerenciamento dos Residuos da Construcédo Civil e Residuos Volumosos e seus
componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil conforme previstos na Resolugdo CONAMA n°
307/2002, disciplina a acdo dos geradores e transportadores destes residuos no
ambito do: Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.

Lei Municipal n° 14.973, de 11 de setembro de 2009, que dispde sobre a organizacao
de sistemas de coleta seletiva de Grandes Geradores de Residuos Solidos o
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 51.907, de 5 de novembro de 2010, que estabelece prazo e
normas para o cadastramento dos Grandes Geradores de Residuos Sdélidos a que se
referem os artigos 140, 141 e 142 da Lei n 13.478, de 30 de dezembro de 2002;

B1
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO - SECRETARIA DE SERVIGOS

dispde sobre as acdes de fiscalizacdo a serem adotadas nos casos de infracdo; da
nova redacao aos artigos 1° e 3° do Decreto n° 46.958, de 1° de fevereiro de 2006.

Lei Municipal n°® 15.572, de 09 de maio de 2012, que dispde sobre adoc¢ao dos
critérios socioambientais que especificam no desenvolvimento e implantacdo de
politicas, programas e a¢des pelo Poder Publico Municipal.
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VI. CENARIOS FUTUROS

Como ja mencionado, a evolucdo da populacdo do Municipio tem ocorrido com taxas de
crescimento geométrico anual decrescentes, situando-se na ultima década em 0,8% ao
ano. De acordo com projecdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, a
populacdo da cidade chegara a 12.255.969 em 2030, crescendo até 2040 a uma média
de incremento populacional anual de cerca de 50 mil habitantes, para alcangar
12.757.203.

O processo ocorrera, porém, de maneira variada nas diversas regides da cidade e
subprefeituras — algumas tendem a ter um crescimento ainda forte, como Perus, que
passara de 154 mil habitantes, em 2012, para esperados 379 mil em 2040; outras
perderdo populacédo, como Sao Miguel Paulista, que deve passar dos 365 mil para 291 mil
habitantes em 2040; e algumas tendem a certa estabilidade, como Pinheiros, com a
populacdo permanecendo entre 290 e 300 mil habitantes.

Figura 39 — Expectativa de crescimento populacional nas Subprefeituras (2040)
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Do ponto de vista do crescimento da economia, ndo se vislumbram taxas muito altas,
sendo considerado, por exemplo, nas concessdes recentemente realizadas pelo governo
federal um crescimento médio do PIB de 2,5% nos proximos 30 anos, coerente com 0
comportamento dos ultimos 20 anos.

Lenta, mas persistentemente decrescente, a participacdo do Municipio de S&do Paulo no
PIB do Pais continua representando, dele, fatia importante. Por isso, o Municipio tem sua
economia fortemente articulada com o que ocorre com a economia do Estado e do pais.
Tem, é verdade, significativa influéncia sobre o desenvolvimento de ambas, mas também
depende em grande medida do ritmo e das caracteristicas dos processos econdémicos
mais amplos que determinam os rumos da Nacéao.

Embora o pais tenha crescido no periodo de 2003 a 2010 com taxa média de variacdo do
PIB de 4% ao ano, alta para o padrdo brasileiro das ultimas décadas, especialistas
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apontam limitacdes nos cenarios dos proximos anos. Mesmo com novos projetos para
ampliacdo da infraestrutura logistica do pais, sua implantacdo € muitas vezes demorada,
demandando alguns anos para render os frutos esperados, o que limita a capacidade de
crescimento da producédo industrial e agricola. Por outro lado, no cenario internacional
ainda nao foi superada a grave crise financeira que abalou os paises mais desenvolvidos,
com repercussdes negativas sobre importantes parceiros comerciais brasileiros.

A perda de espaco do emprego na industria de transformacéo para novos postos de
trabalho no comércio e nos servicos ndo significara, num horizonte préximo, o
esvaziamento industrial da Capital paulistana. Mesmo tendo sua participacdo aos poucos
diminuida em termos relativos, alguns ramos da industria de transformacédo e a da
construcdo civil continuam tendo grande importdncia no conjunto das atividades
econdmicas da cidade, inclusive quanto aos seus encadeamentos com o setor de
Servicos.

Nada indica tampouco que essas tendéncias, € mesmo o ritmo com que vém ocorrendo
na Ultima década, devam se alterar significativamente nos proximos anos, permitindo, no
gue toca a cidade de Sao Paulo, prever a continuidade dessa lenta e persistente
transformacao da estrutura econémica paulistana em uma economia de servigos.

O governo municipal pode, por certo, influenciar esse cenario, na medida em que
incentive o crescimento de um setor terciario moderno, inovador e competitivo, ligado as
novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo, mediante politicas e programas de
fomento.

A persisténcia da atividade industrial no municipio sugere a continuidade da geracao de
residuos industriais, exigindo atencdo da Prefeitura. Setores de grande relevancia
econOmica e na geracdo de empregos, como os ligados as confecc¢des, industrias graficas
e construcao civil entre outros, continuardo a exigir acompanhamento permanente. 1sso
vale para as ac¢les de fiscalizacdo e monitoramento, mas deve também, e talvez
sobretudo, valer no sentido da mobilizacdo desses e de outros setores para que assumam

suas responsabilidades quanto a geracdo de residuos e participem da construcdo de
mecanismos de logistica reversa que permitam atenuar seus impactos ambientais.

Pode e deve também, buscar atenuar as chamadas “deseconomias de aglomeracao”, que
no caso da Capital paulista atingem niveis alarmantes, em especial nho que toca a
mobilidade urbana, e garantir condicdes mais adequadas para a instalacao de atividades
menos geradoras de residuos, modernizadoras de sua estrutura econdmica e
ocupacional.

Assim, um projeto como o do Arco do Futuro, que busca aproximar residéncia e trabalho,
diminuindo os custos de toda ordem que envolvem os deslocamentos, e aumentando a
eficiéncia dos sistemas urbanos, pode exercer influéncia benéfica sobre a produtividade
do trabalho e as condicbes de vida da populagdo, com reflexos positivos sobre a
competitividade da estrutura produtiva municipal.

Apesar das taxas de crescimento mais modestas projetadas para os proximos anos, deve
continuar um processo de ascenséo social de camadas da populacéo ainda a margem do
mercado de consumo de bens intermediarios e bens duraveis, que tendera a gerar, por
alguns anos a frente, uma quantidade maior de residuos pés consumo.

O PPA 2014-2017 apresenta grande énfase no combate a desigualdade na cidade, com
trés eixos tematicos, que formam o Programa de Metas. O primeiro desses eixos € o
Compromisso com os Direitos Sociais e Civis. Esse eixo, em relagdo aos direitos sociais,
trata da superacdo da extrema pobreza, do acesso a moradia adequada, da educacéo e
saude de qualidade para todos, acesso a cultura, promocéo do esporte e lazer, além dos
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temas dos direitos civis.

Sao necessidades urgentes da cidade promover a inclusdo de cerca de 280 mil familias
no Cadastro Unico nos proximos quatro anos, permitindo atendé-las com o Programa
Bolsa Familia e outros programas de renda. Devem ser oferecidas também novas
moradias para diminuir a inadequacao habitacional atual de 890 mil moradias. E também
estdo previstas construcées de novas creches e escolas de educacéo infantil, 43 novas
Unidades Basicas de Saude e 3 novos hospitais municipais.

Nesse cenario, altamente desejavel do ponto de vista social, seria natural esperar
crescimento na geracao de residuos, o que impde a necessidade de ampliar os esfor¢os
no sentido de adotar praticas que aprimorem sua gestdo e diminuam sua geracgao,
conforme definicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e diretrizes da IV
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, incorporadas plenamente neste PGIRS.

O apelo ao consumo consciente esta se ampliando e sera objeto de intenso trabalho
previsto no Plano Municipal de Educacdo Ambiental voltado para residuos. Entretanto,
ainda esta em processo de crescimento o acesso a bens de consumo duraveis e
semiduraveis,decorrente do crescimento econémico dos anos 2003 a 2010 e o objetivo da
PNRS de mudar o padrdo de producdo com vistas a ampliar a vida util de objetos e
aparelhos nao sera alcancado no curto prazo — nossa sociedade se caracteriza ainda pelo
excesso de consumo, desperdicio, substituicio de embalagens retornaveis por outras
descartaveis, e crescimento da obsolescéncia de bens duraveis. Deve-se esperar que
persista ainda por alguns anos um crescimento modesto da producdo de residuos, mas
pode-se almejar a estabilizacdo da producdo em poucos anos e sua queda nos anos
subsequentes.
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VIl. DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS E DIRETRIZES PARA O MANEJO
DIFERENCIADO

O PGIRS da Cidade de Sao Paulo, assumindo-se como expressao local da diretriz central
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, redefiniu a rota tecnoldgica adotada para o
manejo dos residuos da cidade, com um conjunto de novas instalacdes para a destinacao
dos residuos de responsabilidade publica e o fomento as iniciativas privadas para
empreendimentos que deem cumprimento ao estabelecido nas politicas publicas
nacionais.

A nova rota se traduz na maxima segregacdo de residuos nas fontes geradoras e sua
valorizacéo, no incentivo a retencao de residuos na fonte e na elaboragcéo de um plano de
coletas seletivas, envolvendo residuos domiciliares organicos, residuos domiciliares
reciclaveis secos, residuos da construcdo civil, residuos organicos de feiras, sacolbes,
mercados, e escolas, bem como na induc&o de praticas de coletas seletivas para agentes
gue devam ter seus planos de gerenciamento de residuos soélidos.

A rota tecnolégica adotada no PGIRS implica:

* no fim da coleta indiferenciada de residuos urbanos e residuos a eles equiparados;

® na universalizagdo das coletas seletivas dos residuos urbanos e todos 0s outros tipos
de residuos com origem na cidade;

®* na maxima retencdo dos residuos solidos domiciliares (RSD) organicos nas fontes
geradoras;

* nainclusédo social progressiva dos agentes;

®* no investimento em novos destinos para 0os RSD secos gerados em Sao Paulo
(revigoramento das cooperativas, introdugdo de Centrais de Processamento dos
Residuos da Coleta Seletiva de Secos — mecanizadas, incentivos a reducdo da
informalidade de sucateiros e ferro velhos);

®* no investimento em novos destinos para os RSD organicos (fornecimento de
composteiras e orientacdo técnica para compostagem in situ, introducao de Centrais
de Processamento dos Residuos da Coleta Seletiva de Organicos — modernas e nao
impactantes, fomento ao estabelecimento de negdcios com compostagem e
biodigestéo);

* na reducdo do volume de rejeitos em aterro sanitario pela adogdo do Tratamento
Mecénico e Biologico para os residuos urbanos indiferenciados remanescentes das
coletas seletivas e retencéo para compostagem in situ;

® no investimento para multiplicacdo dos Ecopontos e reducao dos pontos viciados de
deposicao, e em novas solu¢des para os residuos volumosos e os RCC — residuos da
construcédo civil (fomento a multiplicacdo dos negoécios com estes residuos e ao uso
de agregados reciclados);

® no constrangimento ao consumo publico de produtos néo reciclaveis.

A justificativa para a adocao desta rota vem tanto do reconhecimento de que é a que mais
adequadamente expressa a ordem de prioridades estabelecida no Art. 9° da PNRS, como
do reconhecimento de que as melhores praticas internacionais, as ja consolidadas e as
novas estratégias, passam todas pelas coletas seletivas, valorizacdo intensa de residuos,
compostagem de orgénicos com priorizacdo in situ, biodigestdo dos residuos
indiferenciados, intensa recuperacdo dos RCC, logistica reversa de embalagens e
residuos especiais.

A rota tecnologica adotada, além de traduzir as diretrizes eleitas por unanimidade pelos
delegados a IV Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, tem como aspectos importantes
em relacdo aos residuos de responsabilidade publica:
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* investir a0 maximo na sua segregacao, coleta seletiva e manejo diferenciado em
instalacdes modernas e ndo impactantes;

* sequenciar estes esfor¢cos pelo Tratamento Mecanico e Biol6gico em Ecoparques, por
permitir amplificar os resultados dos passos anteriores na ordem de prioridades
exigida pela Politica Nacional de Residuos Solidos — mais reciclagem, mais
compostagem, mais valorizacao de residuos;

* buscar, com o tratamento mecanico, a recuperacdo dos residuos secos que nhao
tenham sido disponibilizados para a coleta seletiva;

* buscar, com o tratamento biolégico, a recuperacdo dos residuos organicos para
eliminacdo das possibilidades de geracdo descontrolada de Gases de Efeito Estufa —
GEE, geracéo de lixiviados nos aterros;

® permitir, no conjunto dos processos, uma reducao de emissées de GEE quase cinco
vezes maior que outras rotas tecnologicas , tanto pelo tratamento dos residuos
organicos e aproveitamento de biogas, quanto pela reciclagem dos secos e a geracdo
térmica substituida;

* permitir um maior beneficio energético na somatdria da energia recuperada pelo
aproveitamento do biogas com a energia conservada pela reciclagem, quase trés
vezes superior ao de outras rotas;

* possibilitar custos operacionais assemelhados aos atuais, sem necessidade de
recorrer-se a subsidios financeiros, mas, diferentemente dos aterros sanitarios, que
nao geram receitas, possibilitar resultados — as Centrais de Processamento dos
Residuos da Coleta Seletiva de Secos geram resultado 5 vezes maior que 0 custo
operacional; as Centrais de Processamento dos Residuos da Coleta Seletiva de
Organicos, resultado que as coloca com custo operacional menor que dos aterros e
os Ecoparques, resultado quase duas vezes maior que o custo operacional,

* o0 alongamento da vida util das poucas areas para disposi¢cdo final de rejeitos
disponiveis no municipio ou na proximidade imediata.

Sao essenciais na rota tecnologica adotada no PGIRS as “novas alternativas” para
tratamento e recuperacdo dos residuos organicos, que representam mais da metade dos
residuos de responsabilidade publica. Séo alternativas baseadas em processos aerébios,
primariamente, e anaerébios, secundariamente, que se complementam.

Estas “novas