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Para que serve

ESTE MINI GUIA

Este mini guia foi construido para fornecer orientacdes
praticas sobre os procedimentos basicos para a
prestacédo de contas de parcerias que séo realizadas por
meio do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC). Uma prestacdo de contas
eficiente é essencial para garantir a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo de parcerias publicas. E um
processo que precisa seguir as normas e diretrizes
estabelecidas pela Administragao Publica.

O material é destinado para todas as pessoas
envolvidas ou interessadas em projetos ou atividades
financiadas por meio de Termo de Colaboragdo ou
Termo de Fomento com utilizagdo de recursos publicos.
Ele é util para pessoas gestoras de parcerias, comissées
de monitoramento e avaliagdo, e entidades da sociedade
civil. O conteludo trata de diferentes aspectos da
prestacéo de contas, desde a documentagédo necessaria
até os procedimentos de avaliagéo e parecer.

E importante destacar que este mini guia ndo substitui a
obrigagdo de quem trabalha com parcerias de conhecer
integralmente as normas e regulamentos que regem
essas acgdes. Este documento ndo abordara
procedimentos especificos de cada setor, por isso é
recomendado consultar as normas e regulamentos de
cada 6rgao antes de iniciar as atividades para garantir o
cumprimento de todas as exigéncias.
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Para que serve

ESTE MINIGUIA

O “Mini Guia de Prestacdo de Contas das parcerias
MROSC” foi feito com técnicas de Linguagem Simples,
ou seja, com palavras e frases mais faceis de entender.
A intencdo é tornar as informagdes sobre prestagdo de
contas acessiveis e inclusivas para todas as pessoas.

No site da Coordenadoria de Parcerias
com o Terceiro Setor (COPATS), vinculada
a Secretaria Municipal de Gestao

(SEGES), vocé pode consultar as
legislacdes vigentes sobre parcerias de
cada érgao.
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https://capital.sp.gov.br/web/gestao/w/coordenadoria_de_parcerias_com_o_terceiro_setor__copats/cents/312745

Para entender

AS PALAVRAS

mais complicadas

’ Administragdo Publica

Conjunto de 6rgdos e entidades do
governo responsaveis pela gestdo dos
interesses da sociedade e pela execugao
das politicas publicas.

’ Efetividade

Impacto gerado por alguma agdo. E a
combinacao de eficacia com eficiéncia.

’ Eficacia
Capacidade de atingir as metas e objetivos determinados,
avaliando a qualidade da entrega dos resultados.

’ Eficiéncia
Capacidade de atingir as metas e objetivos da melhor forma, usando os
recursos de maneira mais adequada, otimizada e produtiva possivel.

’ Fiscalizacdo

Atividade realizada pela Administragao Publica para garantir o uso correto dos
recursos publicos e o cumprimento das normas pela Organizagdo da
Sociedade Civil.
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’ Normas e Regulamentos

Conjunto de regras, leis, decretos e normativos que definem os critérios e
procedimentos que precisam ser seguidos. Eles buscam garantir o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Administragdo Publica e no
contexto deste mini guia se referem a prestagao de contas.

’ Objeto da parceria

Realizacdo de uma atividade ou projeto de interesse comum entre a
Administragao Publica e a Organizagéo da Sociedade Civil.

’ Organizagio da Sociedade Civil (OSC):

Entidade privada sem fins lucrativos, principalmente associagdes ou
fundagdes. Uma OSC pode trabalhar em parceria com a Administragéo
Publica para promover projetos ou atividades de interesse publico. Essas
acdes buscam o desenvolvimento social, cultural, ambiental, cientifico ou
econdmico, conforme definido pelo Decreto Municipal n°® 57.575/2016 e pela
Lei Federal n® 13.019/2014.

’ Penalidades

Medidas de punicdo para garantir a responsabilizacdo e a corregdo de
irregularidades em caso de descumprimento das obriga¢des na prestacao de
contas.

’ Pessoa gestora da parceria

Pessoa responsavel por gerir a parceria entre a Administracdo Publica e a
Organizagdo da Sociedade Civil. Acompanha a execugdo do projeto ou
atividade, fiscaliza o cumprimento das obrigacdes e garante a efetividade da
parceria para atingir os objetivos propostos.
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’ Plano de trabalho

Documento que reflete o planejamento da parceria. Deve conter todo
o detalhamento do projeto ou atividade a ser realizada, incluindo
aspectos fisicos e financeiros, quando houver. Ele serve como guia
tanto para a Organizagdo da Sociedade Civil quanto para a
Administragdo Publica. Também é um instrumento que sera utilizado
para monitorar e avaliar a parceria.

’ Prestacédo de contas

Processo em que os responsaveis pelo uso de recursos publicos
apresentam informagdes detalhadas sobre como os valores foram
usados, quando houver, e sobre a execugéo dos projetos e atividades
seguindo o plano de trabalho. Nas prestacdes de contas também
deve ser indicado se os objetivos e metas do plano de trabalho foram
alcangados, garantindo transparéncia e responsabilidade.

’ Transparéncia

Divulgacdo ampla e clara de informagbes sobre a gestdo publica,
permitindo que todas as pessoas acessem dados e documentos que
possibilitem o controle social sobre 0 uso dos recursos publicos.
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Importancia da

PRESTAGAO

de contas

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Lei n°
13.019/2014) instituiu o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). Ela trouxe
importantes mudancgas na forma como as parcerias entre
as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e a
Administracdo Publica sdo executadas e fiscalizadas. A
responsabilidade na efetiva execugdo das parcerias, na

obtencgéo dos resultados previstos e nos beneficios para
a populacao envolvida é compartilhada entre as OSCs e
a Administragédo Publica.

A prestagdo de contas é uma das etapas do MROSC.
Durante esse processo, as pessoas responsaveis por
projetos e atividades financiadas com recursos publicos
apresentam informagdes detalhadas sobre a execugao
das parcerias e utilizacdo dos valores repassados. Isso
inclui mostrar como os recursos foram gastos, quais
atividades foram realizadas e os resultados alcangados,
considerando as caracteristicas especificas de cada
parceria.

Essa agdo é uma obrigacdo juridica das OSCs e é
essencial para garantir a transparéncia na execucao das
parcerias e na gestdo dos recursos publicos. Ela permite
que os cidadaos e as cidadas acompanhem e fiscalizem
0 uso desses recursos, em respeito ao principio da
publicidade.
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De acordo com o Decreto n° 57.575, de 29 de dezembro de 2016 (Decreto n°
57.575/2016), a prestacao de contas e todas as acgdes relacionadas devem ser
feitas em plataforma eletronica. Essas informagbdes devem ser disponibilizadas no
Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) e divulgadas no Diario Oficial da Cidade,
permitindo a consulta por qualquer pessoa interessada. Além disso, o 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica deve fornecer as OSCs manuais especificos
que tratem sobre esse assunto. O objetivo é simplificar e racionalizar os
procedimentos, considerando as portarias e normas de cada uma delas.

O artigo 37 da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 diz que a
Administracdo Publica deve seguir o
principio da publicidade. Esse principio
define que o governo deve divulgar suas
agdbes e decisdbes de forma clara e
acessivel para todas as pessoas. Isso
permite que a populagdo acompanhe como
0s recursos publicos sao wusados e

fiscalizem a gestdo publica, garantindo
mais transparéncia.

Ta na Lei

Este mini guia foi elaborado com base na legislagéo vigente:

\\ Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Lei n° 13.019/2014), e suas

= ~ alteragdes; e

& Decreto Municipal n° 57.575, de 29 de dezembro de 2016 (Decreto n°
== " 57.575/2016), e suas alteracdes.
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Tipo, formato e

PRAZO

Tipos de prestacao de contas

Uma boa prestagédo de contas € o resultado de um bom
planejamento e de uma execugdo preocupada em

cumprir o que esta no plano de trabalho. O dever de
prestar contas comega assim que a primeira parcela dos
recursos financeiros € liberada, considerando as regras
/ da Lei n° 13.019/2014 e normas de cada 6rgéao.

ﬂ M7 W 7 A prestagéo de contas deve ser apresentada conforme a
. periodicidade definida no plano de trabalho, seguindo as

ﬂ ! normas e regulamentos de cada érgdo. Ela deve estar de
8 acordo com o objeto da parceria e o cronograma de

liberacdo de recursos, quando houver.

& : Os relatérios da OSC devem permitir que a pessoa
gestora da parceria avalie o cumprimento do objeto. Para
isso, eles precisam conter as seguintes informagdes:

’ Descricao detalhada das atividades realizadas; e

i s
f 6
gl | 5 13 Comprovagdo do alcance das metas e dos
(7 18 19 3(_; resultados esperados do periodo tratado na
/24 25 2 :‘ 2 prestacéo de contas.
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Prestacao de contas parcial

A prestacao de contas parcial é obrigatéria para parcerias que duram mais
de 1 ano. Deve ser apresentada pelo menos no fim de cada exercicio ou
em periodos menores (mensal, trimestral, semestral), conforme as normas
de cada érgao. Ela apoia no monitoramento do cumprimento das metas da
parceria.

Prestacao de contas final

A prestagdo de contas final é obrigatéria para todas as parcerias,
independente da sua duracgdo total, e deve ser apresentada apds o
encerramento da parceria. Ela deve permitir a conclusao sobre a situagao
final da execucdo do objeto, conforme o estabelecido no plano de
trabalho.

E importante destacar que caso a OSC ainda tenha dinheiro na conta ao
final do projeto ou atividade, ela deve devolver o valor para a
Administragéo Publica, junto com o comprovante.
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Em caso de atuagcdo em rede, a OSC celebrante da parceria é a
responsavel por apresentar a prestacao de contas, incluindo as
acdes realizadas pelas outras OSCs executoras e nao celebrantes.

A atuagdo em rede acontece quando duas ou mais OSCs trabalham
juntas para a realizagdo de uma parceria. Para isso, uma OSC deve
ser a celebrante da parceria, assumir o papel de "lider" e assinar o
termo ou acordo com a Administragdo Publica. Além disso, ela deve
formalizar um termo de atuagcdo em rede com outras OSCs,
chamadas de executoras, para a realizacao do projeto ou atividade.

A OSC celebrante é responsavel por garantir a regularidade fiscal,

juridica e técnica das OSCs executoras, e deve prestar contas e
responder pela execugao da parceria.

Formato da prestacao de contas

A prestacao de contas deve ser apresentada de maneira clara, organizada e seguir
os padrbées da Administracdo Publica, sempre se atentando as normas e
regulamentos de cada 6rgdo. Ela deve ser entregue em formato digital, com
planilhas, relatérios ou documentos em formato .xls/.xIsx, .csv, .pdf, .doc/.docx,
entre outros.

As especificagdes de formatagdo que a OSC deve seguir precisam estar indicadas
no plano de trabalho e no termo ou acordo que firmou a parceria. A organizagao
das informacgdes facilita o entendimento e a analise da prestagdo de contas pelas
pessoas responsaveis.
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Prazo para entrega

O prazo para a entrega da prestacdo de contas é determinado de acordo com o
cronograma estabelecido para o projeto ou atividade. As datas devem ser
rigorosamente seguidas. E essencial que a OSC esteja ciente do prazo acordado e
garanta que todos os documentos sejam apresentados a tempo.

O Decreto n° 57.575/2016 define os prazos de prestacdo de contas de acordo com
a duragéo das parcerias. O artigo 58 do Decreto estabelece que:

> Para parcerias com duragéo de até 1 ano, a prestacéo de contas deve ser feita
pelo menos uma vez durante a vigéncia e, em carater final, até 90 dias apos o
término;

’ Para parcerias com duracéo superior a 1 ano, a prestagdo de contas deve ser
feita pelo menos uma vez a cada 12 meses e, em carater final, até 90 dias
apo6s o término da vigéncia;

’ Os prazos podem ser prorrogados por até 30 dias, se houver justificativa;
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> Se houver devolugcdo de recursos, a guia de recolhimento deve ser
apresentada junto com a prestagéo de contas; e

’ Apos a prestacdo de contas final, se forem encontradas irregularidades
financeiras, o valor correspondente deve ser devolvido a Administragao Publica
em até 30 dias.

Cumprir os prazos € essencial para garantir uma prestacdo de contas eficiente,
contribuindo para um processo transparente e uma boa gestdo dos recursos
publicos.

O ndo cumprimento dos prazos para a entrega da prestacao de
contas ou para ajustes e complementagdes pode causar atrasos na
analise, penalidades ou até a desqualificagdo do projeto ou

atividade. E essencial respeitar os prazos e garantir a entrega dos

documentos dentro do periodo especificado pela Administragédo
Publica. No entanto, &€ importante verificar também as normas e
regulamentos de cada 6rgao, pois podem conter informagdes mais
especificas e que se aplicam ao seu contexto.
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Documentos que a OSC

DEVE ENVIAR

A prestacao de contas deve ser feita por meio da analise
dos documentos previstos no plano de trabalho e no
termo ou acordo que firmou a parceria. Além deles,
também deve ser considerado o Relatério de Execugéo
do Objeto e o Relatério de Execugdo Financeira, este
ultimo quando solicitado pela pessoa gestora da
parceria.

Enquanto a OSC estiver reunindo toda a documentagéo
necessaria, € importante verificar e garantir que todos os
documentos estejam no prazo de validade, organizados,
completos e conforme as exigéncias da Administracao
Publica. Essas orientagcbes devem estar presentes no
plano de trabalho, e o cumprimento delas facilita a
analise da prestagdo de contas e ajuda a evitar atrasos
ou problemas na avaliagéo.

Relatério de execugao do objeto

O Relatério de Execugdo do Objeto é elaborado pela
OSC e deve ser assinado pela pessoa representante
legal da entidade. Nele deve ser apresentado as
atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto da parceria. Também € necessario conter o
comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcangados, com base no cronograma estabelecido.
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Abaixo estdo listados os itens que precisam ser contemplados no Relatério de
Execugao do Objeto:

YV -V VYV

Descrigao das atividades realizadas;
Meios de verificagao;
Comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

Justificativa da nao realizagdo de atividades ou do ndo cumprimento das
metas, quando for o caso; e

Comprovagéao de contrapartidas, quando for o caso.

Esse relatorio sera avaliado pela pessoa gestora da parceria e precisa conter
documentos que comprovem a execucgado das atividades previstas no plano de
trabalho. Isso pode incluir:

VY VVVVVVY

Relagéo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando for o caso;
Meméria de célculo da divisdo das despesas, quando for o caso;

Extrato bancario da conta especifica vinculada a execugéo da parceria;
Relatoérios de atividades realizadas;

Registros de participantes, como lista de presenca;

Atas de reunibes;

Fotos;

Videos; e

Qualquer outra evidéncia que demonstre a implementacgéo efetiva do projeto ou
atividade.
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Relatério de execucgao financeira

A pessoa gestora pode pedir a OSC
esclarecimentos sobre o cumprimento do
cronograma, atividades realizadas, gestdo de
recursos e metas atingidas sempre que
considerar necessario. Caso considere as
informacbes apresentadas insatisfatorias ou
identificar irregularidades, pode solicitar o
Relatorio de Execugdo Financeira. Esse
relatério pode ser solicitado pela pessoa
gestora em qualquer momento da parceria.

A partir do Relatério de Execugéo Financeira é
possivel comparar as receitas repassadas pela
Administragdo Publica com as despesas
realizadas pela OSC para executar o plano de
trabalho da parceria.

Para isso é necessario que a apresentacgao do relatério seja detalhada e evidencie
todas as transacdes financeiras relacionadas ao projeto ou atividade. O relatério
deve incluir informagbes sobre receitas, despesas, saldos e quaisquer outras
transagdes financeiras relevantes, como investimentos.

Esse relatorio deve ser claro, conciso e seguir os padrdes estabelecidos pela
Administracéo Publica. Em caso de duvidas, a Administracdo Publica pode solicitar
informagdes complementares, como notas fiscais, recibos, comprovantes de
pagamentos e recolhimento. Além disso, é importante considerar as especificagdes
de cada 6rgao quanto a periodicidade e critérios para a apresentacéo do relatorio.
Essas orientacdes podem ser consultadas nas normas e regulamentos emitidos por
cada 6rgao.
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O Relatério de Execugédo Financeira, quando solicitado, deve ser assinado pela
pessoa representante legal da OSC e precisa apresentar uma série de
documentos. Os comprovantes devem ser legiveis, completos e cumprir com as

regulamentacdes fiscais aplicaveis.

Abaixo estédo indicados alguns exemplos desses documentos:

’ Comprovantes de despesas com a identificagdo do beneficiario final:

V-V

Faturas;

Notas fiscais;

Recibos;

Contratos de prestagao de servigos;

Quaisquer outros documentos que comprovem os gastos realizados;

Comprovantes de recolhimento de impostos e contribuigdes;

Extratos bancarios;

Conta corrente;
Conta poupanga;
Investimentos;

’ Relatério de conciliagdo com receitas e despesas;

. Planilhas de conciliagdo bancaria;
- Relatorio de sistema de gestéao financeira; e

’ Comprovante de recolhimento do saldo da conta bancaria, quando for o caso
de uma prestagéo de contas final e existir um valor que precisa ser devolvido
para Administragdo Publica.




De acordo com o Decreto n°® 57.575/2016, caso
a OSC nao cumpra com as metas e objetivos
definidos no plano de trabalho, é obrigatério a
apresentacdo do Relatério de Execucao
Financeira na prestacdo de contas final. E
importante considerar a possibilidade de
separar as despesas para que seja possivel

medir financeiramente as metas e objetivos. O
relatério deve apresentar a descricdo das
receitas e despesas realizadas, acompanhado
de notas, comprovantes fiscais, recibos
emitidos em nome da OSC e ser assinado pela
pessoa representante legal da entidade.

Outros documentos

Contratos;

Declaragbes;

Certificados;

Certiddes;

Quadro de recursos humanos;

Folhas de pagamento das pessoas funcionarias;

Relatérios de avaliagao; ou

Qualquer outra documentagédo solicitada pela Administragdo Publica para
avaliar adequadamente a utilizagao dos recursos.

VVYVVVVVYY
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A OSC podera fazer pagamentos provisionados, que sédo custos
previstos para depois do fim da parceria, como encargos, férias e
13° salario de pessoas funcionarias celetistas (CLT). Para isso, ela
deve fazer uma reserva de dinheiro para cobrir esses custos e
transferir esses valores para sua conta institucional. Nesse caso, a
OSC também precisa incluir uma planilha na prestagdo de contas
final com o calculo proporcional ao tempo trabalhado de cada
pessoa funcionaria. E importante reforcar que a OSC é a
responsavel pelos pagamentos e obrigagdes trabalhistas.
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Documentos que a

PESSOA GESTORA

deve produzir

Além dos relatorios e comprovantes enviados pela OSC,
0 processo de prestacdo de contas também exige que a
pessoa gestora elabore documentos para acompanhar o
monitoramento e avaliagao da parceria.

E importante destacar que alguns érgios possuem
uma divisao ou departamento especifico para
prestacdo de contas de parceiras. Nesse caso, a
divisdo assina a prestacao, e a pessoa gestora pode
ou nao concordar com a analise realizada. Ela deve
entao incluir seu parecer sobre o processo.

Relatorio técnico de monitoramento
e avaliacao

O Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo tem o
objetivo de verificar a execu¢do adequada do objeto e o
cumprimento das metas, sempre de acordo com o plano
de trabalho e a legislagao vigente.

Cada Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagéo
deve respeitar o periodo tratado na prestagéo de contas
e apresentar os seguintes itens:
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Descri¢ao das atividades e metas estabelecidas;

Andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
social obtido até o periodo;

Valores transferidos e valores comprovadamente utilizados;
Andlise das despesas da OSC quando ndo comprovado o alcance das metas;

Analise das justificativas apresentadas pela OSC para o descumprimento de
metas, quando houver;

Andlise de informagbes fornecidas por 6rgéos e entidades que colaborem com
0 processo de monitoramento e avaliagdo, quando houver;

Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo; e

.\

Orientagdes, recomendacdes, adverténcias ou a determinacdo de glosa ou
retencao de repasse de parcelas futuras.

A UADEIEEEEEE
VV. V VVVY VY

Glosa é o valor recusado pela Administragcdo Publica devido a

ou prejuizos ao cofre publico, que deve ser
devolvido pela OSC ou descontado na proxima parcela. Abaixo
estdo listados os principais motivos que causam a glosa:

Violagao das restricdes do termo de colaboracdo ou de fomento;
Falta de justificativa ou apresentagdo de justificativa
insatisfatoria para o descumprimento de metas;

Duplicidade ou sobreposicdo de recursos para uma mesma
despesa;

Pagamentos que n&o estdo de acordo com o valor de mercado
ou que ultrapassem o limite maximo de remuneragao permitido
para a Administracdo Publica; e

Pagamentos feitos em espécie sem comprovagdo de
impossibilidade de pagamento por transferéncia bancaria
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Para entender o que € uma falha formal, veja a caixa de
destaque da pagina 30.

Para apoiar na elaboracdo do Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliagdo, é possivel usar
relatérios produzidos por outras areas técnicas.
Os materiais complementares devem considerar
o0 objeto e as caracteristicas da parceria. Esses
relatérios podem ser juridico, contabil,
nutricional, assistencial, de visita técnica, sobre

seguranca do trabalho, entre outros.

Parecer técnico de analise de prestagao de contas

A partir da prestagao de contas enviada pela OSC, a pessoa gestora deve elaborar
um parecer técnico para avaliar a efetividade do que foi realizado durante o periodo
tratado do projeto ou atividade, informando os seguintes itens:

Resultados alcangados;

Beneficios e impactos econdmicos ou sociais da parceria com base no plano
de trabalho;

Grau de satisfagéo do publico-alvo, quando possivel; e

Possibilidade de sustentabilidade das ag¢des apds a conclusdao do objeto
pactuado.

E Mini Guia de Prestacéo de Contas | Documentos
que a pessoa gestora deve produzir



A analise da pessoa gestora tem como objetivo verificar a relagéo entre os recursos
recebidos pela OSC e as despesas realizadas no projeto ou atividade, avaliando se
estdo em conformidade com as normas e regulamentos.

Para além dos pareceres técnicos feitos durante a parceria, ao final dela a pessoa
gestora deve elaborar um Parecer Técnico Conclusivo de Prestagdo de Contas.
Esse parecer final deve considerar todas as analises das prestagdes de contas
anteriores e avaliar a parceria como um todo.

Nos casos em que a prestagdo de contas for Unica, a pessoa gestora emitira um
parecer técnico conclusivo sobre a situagdo do cumprimento do objeto da parceria.

Uma forma de avaliar a execugéo dos projetos € por meio de
pesquisas de satisfagdo. E possivel usar um indice

numérico, de 1 a 5, por exemplo, para que as pessoas
participantes avaliem seu nivel de satisfacdo. Algumas
questdes que podem ser colocadas para analise sao:

Qualidade dos materiais e recursos utilizados;

Temas trabalhados em encontros ou oficinas;
Desempenho das pessoas que cuidam da parte de
atendimento;

Comunicagao entre as partes envolvidas; e
Replicabilidade do projeto em outros locais.

A coleta desses resultados pode ser de maneira fisica, com
a indicagcdo em papel, ou digital, através de formularios
online, como Google Forms ou Microsoft Forms.
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Decisao sobre a

PRESTAGAO

de contas

Procedimentos de avaliacao

Apo6s receber a prestagéo de contas enviada pela OSC, a
pessoa gestora da parceria avaliara os documentos
apresentados. Essa avaliagao verificara se:

’ A prestacdo de contas cumpre as normas e
regulamentos, sempre observando as
especificidades de cada 6rgao; e se

’ Os objetivos foram alcangados e se os recursos
foram utilizados conforme a proposta do projeto ou
atividade.

Analise de documentacao

Durante a avaliagdo, os documentos apresentados serao
analisados com cuidado para verificar sua autenticidade,
integridade e coeréncia. Sdo conferidos os
comprovantes de  despesas, documentos de
comprovagdo de execucdo e outros documentos
importantes para a prestagédo de contas.
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Solicitacao de correcoes ou complementacgoes

A pessoa gestora pode solicitar a OSC ajustes ou informacgdes adicionais se
encontrar irregularidades, omissées ou necessidade de complementagdes na
prestacdo de contas. Essas solicitagbes serdo comunicadas as pessoas
responsaveis por meio dos canais de comunicagdo estabelecidos no inicio da
parceria. As pessoas responsaveis terdo um prazo determinado pela Administracao
Publica para fazer as adequacgdes ou complementacdes solicitadas. E importante
cumprir esse prazo para evitar atrasos na analise da prestagdo de contas e
possiveis penalidades.

Decisao do parecer

Apos a analise completa e a realizagdo das adequagbes necessarias, a pessoa
gestora da parceria decidira sobre a aprovagao ou rejeicao da prestacao de
contas. Ela deve produzir o Relatério Técnico de Analise de Prestagéo de Contas e
indicar qual a sua avaliagéo. As op¢des possiveis de concluséo séo:

APROVAGAO APROVAGAO COM RESSALVAS REJEIGAO

Quando os recursos forem || Quando houver algum erro ou falha | | Quando o objeto nédo for
utilizados de forma regular e | | que ndo cause danos aos cofres || executado ou as metas nédo
as metas e resultados | | publicos e nem prejudique o alcance | | forem atingidas e a OSC nao
atingidos, conforme previsto | | das metas ou a qualidade do projeto | | apresentar justificativa;

no plano de trabalho; ou ou atividade, como, por exemplo, em
caso de: Quando a prestagdo de
Quando a OSC apresentar - Conflito entre despesas | | contas ndo for apresentada
justificativa aceitavel no caso realizadas e despesas previstas | | de forma correta; ou
de descumprimento  das no plano de trabalho;
metas; « Exceder as despesas realizadas Quando os recursos forem
sem autorizacdo prévia, desde | | usados em finalidade
que respeitado o valor global da | | diferente daquela da parceria,
parceria; ou ou mesmo de forma incorreta,

« Alcancar os objetivos, porém || conforme as normas e
com agbes ou ajustes ndo || regulamentos.
previstos inicialmente e sem
autorizacdo prévia por parte da
pessoa gestora;
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Nos casos em que a prestacdo de contas é rejeitada, devem ser aplicadas
penalidades a OSC. Para mais informagdes, verifique a secado “Aplicacdo de
penalidades” deste mini guia.

Se a OSC cometer alguma falha formal, mas o objeto for cumprido e
os resultados da parceria alcangados sem prejuizo aos cofres
publicos ou desvio de recursos, a prestagcdo de contas deve ser

aprovada com ressalvas. Falha formal € um erro no cumprimento

das regras de um processo que compromete a analise dos
documentos, mas ndo afeta a execugdo e nem o resultado final do
trabalho.

Comissao de monitoramento e avaliacao

Ap6s a produgao do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo e do Parecer
Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas pela pessoa gestora da parceria, €ela
deve encaminhar os documentos para a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
do seu 6rgdo. Também deve ser enviado junto todo o material compartilhado pela
OSC.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagao decidira pela homologagao ou nido
da prestacdao de contas. Depois da analise pela comissdo, o parecer é
encaminhado a OSC, que pode concordar ou pedir revisdo dentro do prazo
estabelecido nas normas e regulamentos do 6rgdo. Nesse caso, a pessoa gestora
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refaz a analise e pode alterar ou manter sua decisdo, desde que de forma
fundamentada.

Essa comissdo é um 6rgao colegiado, ou seja, um grupo de pessoas que tomam
decisbes coletivas, usando suas diferentes experiéncias. Essa comissao apoia e
acompanha a execucgao de parcerias entre as OSCs e a Administragéo Publica.

O grupo é formado por pessoas servidoras nomeadas pela autoridade do 6rgdo
(por exemplo: pessoa secretaria municipal, pessoa subprefeita ou pessoa diretora
de autarquia ou fundagéo publica) e deve ter pelo menos uma pessoa servidora
efetiva. A comissédo deve garantir uma avaliagéo transparente e imparcial quanto a
efetividade da parceria.

As fungdes da Comisséo de Monitoramento e Avaliagéo incluem:

Melhorar procedimentos;
Unificar entendimentos;

Resolver conflitos;

Padronizar praticas;
Promover o controle de resultados; e

Avaliar relatérios técnicos de monitoramento.

VVVVYVY

Manifestacao da autoridade competente

Depois da analise da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, a prestagcdo de
contas deve ser enviada para a autoridade competente. Essa autoridade pode ser a
pessoa secretaria do 6rgdo, pessoa subprefeita, pessoa diretora de autarquia ou
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fundagao publica ou outra pessoa indicada por alguma delas. Com base na analise
da pessoa gestora e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo, a autoridade
competente faz a analise final do projeto ou atividade, que pode ser:

’ Regular:

. Quando as metas estabelecidas no plano de trabalho e do objeto da
parceria forem cumpridas de forma integral;

- Quando for apresentada justificativa satisfatéria para o ndo cumprimento
das metas estabelecidas no plano de trabalho e do objeto da parceria;

’ Regular com ressalvas:

- Quando houver falha formal que ndo cause danos ao cofre publico e nem
tenha prejudicado os resultados da parceria;

’ Irregular:

- Quando o objeto da parceria nao for executado;

. Quando a OSC nao apresentar a prestacao de contas;

- Quando os objetivos ou metas ndo forem cumpridos e néo for apresentada
uma justificativa satisfatoria;

« Quando ocorrer dano ao cofre publico;

- Quando ocorrer desvio de dinheiro ou bens publicos; ou

- Quando os recursos da parceria forem usados de forma inadequada.

Nos casos em que a prestacao de contas for considerada irregular, a OSC deve
ser cadastrada no Cadastro Informativo Municipal (CADIN). A autorizagdo do
cadastro deve ser realizada por meio de despacho da autoridade competente e o
valor registrado devera considerar o acréscimo de correcao monetéria e juros.

A
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Comunicado da decisao final

A decisdo final sobre a prestacdo de contas sera comunicada a OSC pela pessoa
gestora. Essa informacéo devera ser encaminhada pelos canais de comunicagéo
estabelecidos no inicio da parceria e publicada no Diario Oficial da Cidade. Em
caso de rejeigdo, a OSC sera informada sobre os motivos e recebera as medidas a
serem tomadas para regularizagdo da situagdo. A OSC podera apresentar um
unico recurso a autoridade maxima do 6rgdo em até 10 dias uteis a partir do
recebimento da notificacdo da rejeicéo.

Se a prestagdo de contas for considerada irregular, ou seja, se as
contas forem rejeitadas, e a decisdo for mantida apds o recurso, a
OSC pode pedir autorizagao para compensar o cofre publico por meio
de agdes compensatérias de interesse publico, conforme o artigo 72,
paragrafo 2° da Lei n° 13.019/2014. O pedido podera ou nao ser
aceito pelo 6rgao da Administragéo Publica responsavel pela parceria.

A agdo compensatoéria € uma autorizacao para que parte dos recursos

que foram repassados a OSC sejam devolvidos por meio da
execugao de novas agoes. Isso deve ser feito apresentando um novo
plano de trabalho alinhado ao termo de colaboragéo ou de fomento e
a area de atuagao da entidade.

A avaliagdo econdmica sera baseada no plano de
trabalho original, desde que nao tenha havido dolo e
que ndo seja necessario devolver todos os recursos
aos cofres publicos. Dolo é a intengdo consciente e
de propria vontade de cometer um ato criminoso,
seja por agdo ou omissdo de informagbes que
prejudiquem a prestacéo de contas.
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Vocé sabia?

[

De acordo com o artigo 68 da Lei n
13.019/2014 e o artigo 53 do Decreto n°
57.575/2016, a OSC deve guardar os
documentos originais da prestagdo de contas
por 10 anos, a partir do dia util seguinte a
apresentacdo da prestagcdo de contas para a
Administracdo Publica. E recomendado que a
Administracdo Publica também guarde esses
documentos, no minimo, pelo mesmo periodo.
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Aplicacao de
PENALIDADES

De acordo com o artigo 73 da Lei n° 13.019/2014 e o
artigo 64 do Decreto n° 57.575/2016, a Administragdo
Publica pode punir a OSC se a parceria ndo for
executada conforme o plano de trabalho. Para isso,
antes a OSC deve ter sido notificada eletronicamente e
ter seu direito de defesa garantido.

A punigéo pode acontecer nos seguintes casos:

’ Irregularidades que comprometam a execucdo da
parceria;

’ N&o cumprimento das metas estabelecidas; ou

’ Rejeicao da prestagéo de contas.

As possibilidades de penalidades aplicaveis estédo
listadas a seguir:

P Adverténcia;

. A aplicagdo de adverténcia é feita pela pessoa
gestora da parceria, a partir de seu parecer
técnico e apos aprovacdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagao;
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Suspensao temporaria de participar de chamamentos publicos e impedimento
de firmar parcerias ou contratos com o municipio de Sao Paulo, por até dois
anos;

. A suspensdo temporaria é aplicada pela autoridade maxima do érgéo,
considerando a gravidade da infragdo, as caracteristicas do caso, fatores
agravantes ou atenuantes, e os danos causados a Administragéo Publica;

Declaracao de inidoneidade, ou seja, reconhecimento de desonestidade ou a
falta de capacidade minima necessaria para participar de chamamentos
publicos ou firmar parcerias ou contratos com toda a Administragdo Publica,
em nivel municipal, estadual e federal;

« A declaragdo de inidoneidade é feita pela autoridade maxima do 6rgao,
considerando a gravidade da infragdo, as caracteristicas do caso, fatores
agravantes ou atenuantes, e os danos causados a Administragéo Publica;

. Essa penalidade pode ser encerrada somente em duas ocasides:

\ AV, |
v

1.Quando os motivos da puni¢do ndo existirem mais; ou

2.Quando a OSC for reabilitada pela autoridade que aplicou a
penalidade, que pode ocorrer desde que a OSC compense a
Administragdo Publica pelos danos causados e apos o prazo de até
dois anos da punigé&o.

Apbés o reconhecimento da penalizagdgo da OSC ou os motivos para o
encerramento da parceria, o érgdo responsavel deve informar a Coordenadoria de
Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS), vinculada a Secretaria Municipal de
Gestao (SEGES), sobre a sua deciséo. A partir do comunicado, COPATS deve:

Registrar a penalidade e seu respectivo prazo no Cadastro Unico das
Entidades do Terceiro Setor (CENTS); e

Adicionar a OSC na lista de organizagdes penalizadas do municipio de Sao
Paulo, disponivel no site de COPATS.
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Consideragoes

FINAIS

Este mini guia busca orientar os 6rgéos e entidades do
Municipio de Sdo Paulo sobre o processo de prestagédo
de contas de parcerias MROSC. Oferece informagdes
basicas para facilitar o cumprimento das obrigacdes
relacionadas a essa tematica, apoiando a busca por uma
gestdo responsavel e ftransparente dos recursos
publicos.

Assim como todo o processo de construgédo do MROSC,
este material também estara sempre aberto a inclusdes,
revisbes e contribuicbes de todas as partes
interessadas, sejam elas da sociedade civil ou do poder
publico.

Este material foi elaborado pela Coordenadoria de
Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS), vinculado a
Secretaria Municipal de Gestdo (SEGES), da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

Para mais informagdes sobre MROSC e Parcerias com o
Terceiro Setor, visite o site da COPATS.
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Perguntas

FREQUENTES

% Qual as principais fungoes da pessoa
gestora da parceria?

A pessoa gestora da parceria, indicada pela
autoridade maxima do 6rgdo, é responsavel por
acompanhar e fiscalizar a parceria. Suas fungdes

incluem:

Analisar a prestacao de contas;

Redigir relatérios técnicos de monitoramento
e avaliagéo;

Solicitar documentos e complementagdes a
OSC; e

Aplicar penalidades as entidades.

E importante reforcar que as pessoas gestoras

devem consultar as normas e regulamentos do
6rgdo em que trabalham. Essa acdo busca
garantir o cumprimento de todas as exigéncias
necessarias para a correta execug¢ao da parceria.

% Como realizar uma boa prestacao de
contas?

Uma boa prestacdo de contas deve analisar os

seguintes itens:

Cumprimento dos prazos;

Apresentagéo e organizagao dos documentos
previstos no plano de trabalho;

Alcance das metas e objetivos estabelecidos;
Transparéncia na gestéo dos recursos; e
Controle financeiro.
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%0 que pode ser considerado
irregular e que causara a
rejeicao da prestacao de contas?

A prestacdo de contas sera considerada
irregular nos seguintes casos:

. Falta de prestagéo de contas;

. Descumprimento nédo justificado dos
objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho;

. Dano ao cofre publico devido a gestao
inadequada,;

- Fraude ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos;

. Nao execucédo do objeto da parceria; e

. Uso dos recursos para finalidades
diferentes das previstas na parceria.

% O que fazer ao perceber uma irregularidade na prestacao de
contas?

Ao identificar irregularidades ou a ndo apresentagéo da prestagéo de contas, a
OSC deve ser notificada para fazer as adequagdes necessarias ou cumprir a
obrigacdo. O prazo para a OSC regularizar a sua situacdo é de 45 dias
corridos, que pode ser prorrogado por até mais 45 dias. Se ndo houver
cumprimento da solicitagdo, a autoridade administrativa deve apurar os fatos,
identificar os responsaveis, quantificar o dano e buscar o ressarcimento que a
OSC deve fazer, conforme a legislagéo vigente.
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% A pessoa gestora pode ser responsabilizada por falhas na
prestacao de contas?

Em casos de irregularidades ou ndo apresentagédo da prestacao de contas pela
OSC, a pessoa gestora deve notificar a organizagdo para prestar
esclarecimentos ou cumprir a obrigacdo. Ela também deve avisar a autoridade
administrativa do 6rgédo sobre a situagdo da parceria. Em caso nao
cumprimento dessas agdes, a pessoa gestora pode ser punida sob pena de
responsabilidade conjunta.

A autoridade administrativa pode ser responsabilizada por
falhas na prestacio de contas?

A partir das informagdes fornecidas pela pessoa gestora, a autoridade
administrativa deve avaliar a situagcéo da parceria. Se a OSC nao regularizar a
situacao dentro do prazo estabelecido, a autoridade administrativa competente
deve tomar as medidas necessarias, sob pena de responsabilidade conjunta.

A OSC pode transferir o recurso publico recebido para
outra conta?

Sim. A transferéncia dos recursos pela OSC para outra instituicao financeira,
publica ou privada, é permitida desde que respeitado algumas regras:

- A acdo deve ser autorizada pela unidade orcamentaria do 6rgao
responsavel pela parceria;

- A conta deve ser de uso exclusivo para a parceria; €

« A conta ndo deve ter cobranga de tarifas bancarias.

E importante destacar que o repasse de valor da Administracédo Publica para a
OSC deve ser sempre feito através do Banco do Brasil. As informagbes acima
estdo regulamentadas pela Portaria n° 210 da Secretaria Municipal da
Fazenda, de 23 de outubro de 2017.
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% E possivel fazer o repasse mesmo se a prestacdo de contas
do més ou periodo anterior ainda nao tiver sido aprovada?
E nos casos de prorrogagao da parceria?

Sim. Os proéximos repasses podem ser feitos mesmo com prestacdoes de
contas anteriores em andlise ou com o processo de prorrogacdo em
andamento. Ndo é possivel seguir com os repasses apenas nos seguintes
casos:

. Quando houver evidéncias de irregularidade na parcela anterior;

- Quando for verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos;

« Quando a OSC nao cumprir com as obrigagdes estabelecidas no termo de
colaboragéo ou de fomento; e

« Quando a OSC né&o adotar, sem justificativa, as medidas de correcdo
apontadas pela Administragao Publica ou pelos 6rgéos de controle interno
ou externo.

% E possivel remanejar recursos durante a parceria?

Sim. E permitido remanejar os recursos que estdo presentes do plano de
trabalho. Para isso devem ser respeitados os critérios e prazos de cada 6rgao
e o valor total da parceria deve permanecer o mesmo.

%0 que fazer com os valores dos T

rendimentos financeiros? Q

Os rendimentos financeiros devem ser aplicados no \
objeto da parceria e seguir as mesmas regras da \\
prestacéo de contas dos demais recursos recebidos. Ao

final da parceria, caso sobrem valores gerados a partir

das aplicagdes financeiras, eles devem ser devolvidos a

Administragédo Publica.
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% O que fazer com os bens remanescentes da parceria?

Os materiais adquiridos com recursos publicos e que sobraram ao final da
parceria devem ser destinados conforme o que foi definido no termo ou acordo
que firmou a parceria. As opgoes sao:

. Doacédo para a prépria OSC, desde que os materiais sejam Uteis para
continuar as agdes de interesse publico e que a prestagédo de contas final
tenha sido aprovada;

. Doacao para terceiros, desde que também seja uma OSC e seja para fins
de interesse social; ou

« Incorporagao ao patriménio publico, ou seja, os bens devem retornar para
a Administracéo Publica.

As doacgdes s6 podem ocorrer se os bens ndo forem necessarios para garantir
a continuidade do objeto pactuado na parceria, conforme as normas e
legislacdes vigentes. Nos casos em que o0s bens sdo necessarios para garantir
a continuidade do objeto pactuado ou o seu destino néo tiver sido indicado no
termo ou acordo, eles devem permanecer com a Administragéo Publica.

% Como fazer a prestacao de contas de recursos de
emendas parlamentares?
A prestacédo de contas de recursos de emendas parlamentares deve

seguir os mesmos procedimentos apresentados neste mini guia,
conforme estabelecido na legislagéo vigente.

% Os acordos de cooperacao sem repasse de recurso
financeiro precisam de prestacao de contas?
A prestacdo de contas de acordos de cooperacdo deve seguir 0s mesmos
procedimentos apresentados neste mini guia. A Unica diferengca estd no

Relatério de Execugdo Financeira, pois ndo é necessario incluir este
documento no processo ja que ndo ha repasse de recursos financeiros.
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% A penalidade da entidade no sistema do Cadastro Municipal
Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor (CENTS)
gera alguma consequéncia?

Sim. Quando a penalidade é registrada no sistema, o CENTS da entidade é
cancelado. Isso significa que a OSC ndo pode mais firmar parcerias ou
contratos e nem receber recursos publicos, incluindo emendas parlamentares.

Conforme foi explicado neste mini guia, a Administragdo Publica pode punir a
OSC se a parceria ndo for executada conforme o plano de trabalho. As
possibilidades de penalidades aplicaveis séo:

- Adverténcia;

. Suspensao temporaria de participar de chamamentos publicos e
impedimento de firmar parcerias ou contratos por até dois anos;

« Declaragao de inidoneidade.

O o6rgéo responsavel pela parceria deve informar a COPATS sobre a sua
decisdo. Apd6s a publicagdo da penalidade no Diario Oficial da Cidade,
COPATS deve registrar a penalidade e seu respectivo prazo no CENTS, e
adicionar a OSC na lista de organiza¢des penalizadas em seu site.

Além disso, caso a OSC seja inscrita no Cadastro Informativo Municipal
(CADIN) por irregularidade na prestagcéo de contas, ela deve ser penalizada no
sistema CENTS. Isso impede que a OSC receba recurso publico no municipio.
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https://capital.sp.gov.br/web/gestao/w/coordenadoria_de_parcerias_com_o_terceiro_setor__copats/363670
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