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A POLITICA AMBIENTAL DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO - 2002

“A consideracao ao Meio Ambiente é principio fundamental da funcao social
da propriedade, o direito as cidades sustentaveis estabelece uma vinculacao
entre Desenvolvimento Urbano e direito ao Meio Ambiente.”



POLITICAS AMBIENTAIS NA MACROESTRUTURA DO PDE

Macrozona de
Estruturacao e
Qualificacao
Urbana

Elemento
Integrador

Sistemas de
areas verdes

Plano Urbanistico
Ambiental

Elemento
Estruturador

Rede hidrica
estrutural



ANALISE DOS COMPONENTES AMBIENTAIS DO PDE/2002



ACROZONEAMENTO

I Estruturagio e Qualificagdo
I Protecdo Ambiental

Na Macrozona de Protecao
Ambiental os usos e a
ocupacao do solo estao
subordinados a necessidade
de manter ou restaurar a
qgualidade do ambiente
natural e respeitar a
fragilidade dos seus terrenos
(Art.148 do PDE).



MACROAREAS

Macroareas de Protecao
Integral

Macroareas de Conservagao
e Recuperacao

Macroareas de
Uso Sustentavel



REDE HIDRICA AMBIENTAL
Elemento estruturador do Plano Urbanistico Ambiental



REDE HIDRICA AMBIENTAL

Cursos d’agua e fundos de vale
Elementos estruturadores da
urbanizacao do territorio.



.:-”/

[ Parques municipais
I Parques estaduais

Parque linear 2006
==mm Parque linear 2012
=== Caminhos verdes 2012
=== Caminhos verdes 2006
Fonte: PDE-2002

REDE HIDRICA AMBIENTAL

OBIJETIVOS

ampliar as areas verdes;
ampliar os parques lineares;

recuperar areas degradadas;

reassentamento de populacao na
mesma sub-bacia.

promover acoes de saneamento
ambiental;

promover vias de circulagao de
pedestres e ciclovias.

v

Programa de Recuperacao
Ambiental de Cursos D Agua e
Fundos de Vale ( PDE Art.106)



PROGRAMA DE RECUPERACAO AMBIENTAL DE CURSOS D’AGUA
E FUNDOS DE VALE

A implantacdao do Programa de
Recuperac¢do Ambiental de Cursos D’Agua e
Fundos de Vale envolve a articulacao de
politicas publicas e acdes de recuperacao
despoluicao e reassentamento da
populacao.

Corrego Itaim - Subprefeitura Itaim Paulista




LEGENDA

-
Gobortura ahnal © coluvial quakomnas

“ Sedimentns terslaras da Bacls de Sao Paule:

! Embasamento pré-sambrizno:

- Compos d'égua;

- " Fahamenlos e zoncs e falha.

Fonte: tIas Ambiental do MSP. SVMA & SEMPLA, 2004.

PROGRAMA DE RECUPERACAO AMBIENTAL DE CURSOS D’AGUA
E FUNDOS DE VALE

O PDE ousou adotar a rede hidrica
como um elemento estruturador da
cidade, objetivando reconhecer as
caracteristicas ambientais do territdrio
do municipio.

Mas, o Programa de Recuperagao
Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos
de Vale efetivou apenas a implantacao
de parqgues lineares e de caminhos
verdes para a recuperacao ambiental
de alguns fundos de vale, ja que o
desenvolvimento da cidade
desconsiderou elementos ambientais
importantes, dificultando interveng¢des
na rede hidrica.



DRENAGEM URBANA

A Drenagem Urbana é uma das Politicas Ambientais do PDE. Tem a finalidade de
estabelecer equilibrio entre a urbanizacdo e os processos integrantes do sistema de
drenagem: absorc¢do, retencao e escoamento de aguas pluviais, interromper o processo
de impermeabilizacdo do solo; disciplinamento da ocupacao das cabeceira e varzea;
desenvolvimento de projetos de drenagem entre outras acdes estabelecidas.

- Programa de Canalizacao de Cérregos , Implantacao de Vias e Recuperacao Ambiental
e Social de Fundos de Vale — PROCAV 2 (implantado);

- Programa Cérrego Limpo (implantado);

- Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais de S3o Paulo (PMAP-SP) (a ser
implantado).



DRENAGEM URBANA

O Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais de S3o Paulo
(PMAPSP) prevé programas de drenagem para seis bacias prioritarias.

24% da populacéao
16% da area total
24% da area urbanizada

WY Area Populacio

(km?) (mil hab.)
Aricanduva 100 1.083
Cabucu de Baixo 43 413
Cordeiro 16 218
Ipiranga 23 258
Verde Bracos 1 e 2 9 285
Morro do 5 23 419
TOTAL 244

2.676

[ e —




AVALIACAO DO SISTEMA DE AREAS VERDES



areas municipais

[ ]

I Parques estadua

icipais

' |Parques mun




SISTEMA DE AREAS VERDES

- Um dos Elementos Integradores da cidade.
- Espacos significativos ajardinados e arborizados de propriedade publica ou
privada, necessarios a manutencao da qualidade ambiental urbana.

Avaliacao:

= O Sistema de areas verdes nao se efetivou como elemento integrador conforme
previsto no PDE, pois faltou articulacao com as politicas setoriais.

= Aimplementacao do Sistema de ndo contou com instrumentos urbanisticos (ex.:
transferéncia do potencial construtivo)

= Na&o ha vinculacdo do sistema de areas verdes com a politica de espacos publicos, uma
das Politicas Ambientais (capitulo 11l PDE)



AVALIA(}Z\O DA MACROZONA DE PROTE(;AO AMBIENTAL
Critérios utilizados no PDE/2002



CRITERIOS DE DELIMITAGAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Caracteristicas Geotécnicas do Sitio Fisico

= Carta Geotécnica do Municipio de Sao Paulo, 1993



CRITERIOS DE DELIMITACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Caracteristicas morfologicas e areas com vegetacao arbodrea significativa,
campos naturais e remanescentes de mata atlantica
.ﬁ;&

Significativa

= Declividade

LEGENDA

| 0a5%
| 5a25%

25 3 60%
Bl - 60%




CRITERIOS DE DELIMITACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

-

Limite da APRM - Area de
Protecao e Recuperacao

dos Mananciais, definida — "
pela legislacao estadual

' Estruturacao e Qualificagéo
I Proteciao Ambiental

— Limite Macrozona Ambiental
[ 1 Protecido dos Mananciais




CRITERIOS DE DELIMITACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Limites das antigas zonas rurais (Z8-100).




o

p >

[ Estruturacéo e Qualificagéo
[ Protegdo Ambiental

= | imite Macrozona Ambiental
[_]Protegéo dos Mananciais

A}{ERITEIOS DE DELIMITACA® DAMACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

A Macrozona de Protecao Ambiental

incluiu as Bacias Billings e Guarapiranga
(APRM).

As areas de risco geotécnico (M Boi
Mirim e Campo Limpo) também estao
incluidas na Macrozona.



ALTERACAO DE LIMITES DO PDE/2002 PELOS PRE’s (2004)

Area excluida da MPA

I MacrozonaProtegio Ambiental
—— Limite MPA do PDE

—— Limite MPA dos PREs

Na elaboracao dos Planos Regionais do
PRE (Lei 13.885/04) aconteceram
alteragdes nos limites da Macrozona de
Protecao Ambiental.

Art. 256. “Os perimetros da Macrozona
de Protecdo Ambiental passam a ser
aqueles delimitados na Parte Il desta lei,
nos Mapas n? 04 dos Livros dos Planos
Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, e a drea restante do
Municipio, por exclusdo, integra a
Macrozona de Estruturagdo e
Qualificagéo Urbana.” (PRE — Lei
13.885/04)



APTIDAO FiSICA AO ASSENTAMENTO URBANO

varzeas

adequado

adequado com restrigdes

. medianamente adequado
inadequado

I fortemente inadequado

B altas restrigies ambientais



APTIDAO FiSICA AO ASSENTAMENTO URBANO

A alteracao de limites da MPA — nos PRE — excluiu areas
classificadas como inadequadas ao assentamento urbano, sujeitas a
fatores de risco.

varzeas

adequado inadequado
adequado com restricbes [l fortemente inadequado
medianamente adequado [l altas restricbes ambientais



Zona Leste — Rua Joaquim Amaral

Noronha



DELIMITACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL: CONFLITO

e e

Exemplo de conflito
provocado pelo tracado do
limite da Macrozona de
Protecao Ambiental,
seccionando loteamento.

Distrito Anhanguera -
loteamento

{ Residencial Sol

~ Nascente.

RuaiSagiRafaels »




AVALIACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
Dinamica urbana: Adensamento e Expansao Urbana



DENSAMENTO E EXPANSAO URBANA

Na Macrozona de Protecao
Ambiental, anadlises demograficas
(2000 - 2010) demonstram
incremento nas densidades
populacionais urbanas. No entanto,
observa-se que nao  houve
“espraiamento” significativo da
mancha urbana.

Fonte: Google Earth,
2010.




ADENSAMENTO E EXPANSAO URBANA: CRESCIMENTO POPULACIONAL NA MPA

Macrozona

Taxa de Crescimento Anual da de Protecéo

Popula¢ao 2000 -2010

As areas situadas na Macrozona de
Protecao Ambiental apresentaram
taxas de crescimento populacional
significativas, alcancando indices
de crescimento superiores a 5% ao
ano.

/
&
7
? H
1"

4 Taxa de crescimento populacional (%),
por area de ponderagao

B pe-1.88a-1,00

[ De-0,99a-0,50

' | De -0,49 a 0,00

| | De0,01a1,00

[ | De1,01a2,00

B De 2,01 a 5,00

B 5.01 ou mais

0 6 12 18
Quildmetro

Fonte: IBGE: Censos demogréficos 2000 e 2010.
Elaboragdo: Departamento de Estatistica e Produgo de
Informagio - Dipro/SMDU.

Rodoanel




DINAMICA URBANA NA MPA: AUMENTO DA DENSIDADE POPULACIONAL — REGIAO LESTE

No periodo de 2000 a 2010, observam-se ocorréncias de adensamento
populacional sobre sitio fisico fragil, relacionado com as cabeceiras da Bacia do
Aricanduva estabelecendo competicao com areas de agricultura.

A -
i w!‘ﬁ'w, | 2010
i u :Ill 2 -"_ t’: ; x

] - densidade por setor
até 50 Hab/ha
| entre 50 e 100
entre 100 e 150
0 entre 150 e 200
B entre 200 e 250
Bl acima de 250




DINAMICA URBANA NA MPA: AUMENTO DA DENSIDADE POPULACIONAL — REGIAO NORTE

Ocorréncia de
adensamento
populacional na
Macrozona de
Prote¢cao Ambiental
no periodo de 2000 a
2010, com

consequéncias

negativas sobre areas
de importancia
ecoldgica
metropolitana. A
Noroeste, possivel
influencia da
implanta¢ao do
Rodoanel.

até 50 Hab/ha

B entre 150 e 200
entre 50 e 100 B entre 200 & 250
il B acima de 250



DINAMICA URBANA NA MPA: AUMENTO DA DENSIDADE POPULACIONAL — REGIAO SUL

Ocorréncias de
adensamento
populacional no
periodo de 2000 a
2010, com
comprometimento da
producao hidrica dos
mananciais e
competicao pela terra
de producao agricola.

densidade por setor
ate 50 Hab/ha
entre 50 e 100
entre 100 e 150
B entre 150 e 200
B entre 200 e 250
Bl acima de 250




DINAMICA URBANA NA MPA: AUMENTO DA DENSIDADE POPULACIONAL — REGIAO NORTE

Adensamento populacional e avanco da ocupacao urbana
no periodo 2002-2012 no Distrito Anhanguera, sobre area
com vegetacao natural dentro da Macrozona de Protecao
Ambiental. (imagens Google)




NORTE

Ocupacao irregular
(2000 e 2007) em
area de protecao

ambiental no
Jacana, regiao
Norte.

Jacana

EMPLASA 200708 D > 4
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AVALIA(}AO DA MACROZONA DE PROTE(;AO AMBIENTAL
Influéncia do Rodoanel Sul



INFLUENCIA DO RODOéNEL SUL

=~ Rodoanel

A influéncia do Rodoanel
Sul na regiao lindeira
ainda é inexpressiva, uma
Vez que, que as
interligacdes com o
sistema viario do
Municipio de Sao Paulo
nao sao permitidas pelo
PDE.



A regiao de parelheiros
apresentou a maior TGCA, esta
é influenciada pelo eixo de
expansao urbana que se inicia
em Santo Amaro.

Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA)
nas sub-bacias hidrograficas

Sub-bacias cortadas pelo Rodoanel TGCA (%) de 1980
a 2010
Reservatério Billings 0,79
Reservatério Guarapiranga 1,51

TGCA: padroesentre 1980e 2010

- Taxa de crescimentoentre 2 e 2,5%

Tracado do Rodoanel - Taxa de crescimentoentre1,5e1,9%

+§ mBEmAc 00 Enfpuna

R : ) .
e oo s ‘ Taxa de crescimentoentrel e1,5%

I I { oo A mmw&' .
gmuhlm i) e - .
| 1,Ujm~emmww pa ’ Taxa de crescimentoentre 0,5 e 1,4%
B s “i\“-‘ f ‘zjq_:,fr’ \ o RIBEIRLD nojf4;$ .
“ o Mm&;mwﬂ Taxa de crescimentoentre0e 0,4%
4

; qfruacwmf “\‘ ,_, — F.JERL
f " e Taxa de crescimento abaixo de 0




INFLUENCIA DO RODOANEL — REGIAO SUL

O PDE estabeleceu que:

= Na Macrozona de Prote¢cao Ambiental ao
longo do rodoanel Sul ficam reservadas
faixas de 300 metros, destinadas a
implantacao de parques, com a funcao de
barreira a expansao urbana (Art. 223).

|

A diretriz do PDE resultou na criacao de
guatro nucleos de pargues.




INFLUENCIA DO RODOANEL NORTE

O Rodoanel Mario Covas Trecho Norte tem o objetivo de

completar o anel rodoviario integrado pelos Trechos Oeste, Sul e

Leste, interligando as principais rodovias que chegam a RMSP.

PARQUES BORDA DA CANTAREIRA

-
CAIEIRAS : o MAIRIPORA

T

NUCLEDO

NUCLEO PARADADE TAIPAS

1:528.148.78 mé

I Parques do Rodoanel
[ Parques Estaduais
—Rios

[ | Represas

— Rodoanel

PARQUE ESTADUAL DA CANTAREIRA

0 WELED SANTAMARIA

760, 163,91

NUCLEQ BANANAL
TAGUAGU
1,337 .820:60 n?



RODOANEL NORTE - Parques Borda da Cantareira (Proposta SVMA)

Tendo em vista que o tracado do Trecho Norte do
Rodoanel Mario Covas causa interferéncia nas
areas para implantacdao dos pargues municipais da
Borda da Cantareira, previstos nos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras e Plano Diretor,
recomendamos a otimizacdao desse tracado e das
solucdes de projeto e obra, para que a rodovia e os
pargues municipais sejam implantados de forma
integrada e compatibilizada para efetivacao do
“efeito barreira” esperado.

t
Bl

C PARADA DE TA AE\

\

)

s HIDROGRAF|A

IE——J DECRETOS DE UTILIDADE FUBLICA

v oto]\Pq. Dé-Bispo-\a’Fé de mata/urbanizagao.
e Mg O Fonte: SVMA.

’r JULIAO
FAGUNDES
i

BCSANTA
MARIA
FASE Il

PLANTAS EXPROF SEM LALUDO
TRACADD RODOANMEL - TRECHO NORTE - N3V, 2012 PLANTAS EXPROP COM LAUDD
PROPRIEDADES COM IMISSA0 MA POSSE
AREA EXCLUDA DO DUP

AREA INCORPORADA SEM DESAPROPRIACAD



AVALIA(;IT\O DA MACROZONA DE PROTE(;AO AMBIENTAL
O territorio rural e urbana no PDE



RURAL E URBANO NO PDE

e O instrumento de Transferéncia do Potencial Construtivo Virtual — aplicavel aos
imdveis, lotes ou glebas na MPA, em ZEPAG — ainda n3o esta regulamentado. E
fundamental que sua conceituacao clara e seus critérios de aplicabilidade sejam
definidos, promovendo politicas para a permanéncia do agricultor na terra,
valorizando as suas atividades;

e A atividade agricola no municipio nao esta restrita apenas a ZEPAG, mas ocorre
também em ZPDS, ZLT e em ZEPAM, sendo necessario, por isso mesmo,
estabelecer politica para a atividade e nao para a zona;



RURAL E URBANO NO PDE

Regiao Sul — Subprefeitura de Parelheiros

- ~: O
o R

AGRICULTORES EM PARELHEIROS

Levantamento de Agricultores
do Municipio de Sao Paulo
Projeto Agricultura Limpa —
Protocolo de boas praticas
agroambientais (SVMA)

Areas de Nucleacdes
producao agricola Urbanas



AVALIACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
Compatibilizacao com Leis Especificas



COMPATIBILIZACAO COM LEIS ESPECIFICAS

Apds a promulgacdo do PDE e na vigéncia do PRE, apds 2004, as Leis 12.233/06
(APRM-Guarapiranga) e 13.579/09 (APRM - Billings) definem novos parametros
urbanisticos para o territério dos mananciais localizados ao sul do municipio de
Sao Paulo, com o intuito de protecao e recuperacao dessas areas apos trés
décadas da aprovacado da Lei 1.172/76.

Devera haver compatibilizacdao entre os conceitos de preservacao e recuperacao
propostos para a Macrozona de Protecao Ambiental e as leis especificas das
APRM Billings e Guarapiranga;

No entanto, ha conflitos entre os parametros de uso e ocupacao do solo
definidos entre as legislacdes, estadual e municipal.



COMPATIBILIZACAO COM LEIS ESPECIFICAS - Guarapiranga

A Lei Estadual 12.233/2006 e o Decreto 51.686/2007 dispde sobre medidas de protecdo e
recuperacdo ambiental da Bacia do Guarapiranga - APRM-G. Orgdos estaduais e municipais
devem observar as normas ambientais e urbanisticas definidas nessa lei.

APRM - G Lote CA max im -Ie-?r)r:a g‘gilyiﬁz)a ’
L.12.233 minimo ' RErm®
¢30 max
3\ 7
Subdreas de o
—» Ocupagdo ) Seang &"
Mencia - 1500m 0,3 0, T =
'Ll.soo N i
/ i
.,]_-'
‘_|I PRE Lote CA max pergz);i)ﬁifiade
: L. 13.885 minimo minima
Limite
/ \ médulo Emtﬁ-Guagu
| ZEPAG minimo 0,2 0,7
rural
L
L] R w
modulo ) (
‘ZEPAM minimo 0,1 b 09 W o 7
rural ~~3 2
f
ZPDS 7500m? 0,1 0,5

TN



COMPATIBILIZACAO COM LEIS ESPECIFICAS - Billings

A Lei Estadual 13.579/2009 dispGe sobre medidas de protecdo e recuperacdo de mananciais da
Bacia Hidrografica do Reservatério Billings - APRM-B. O Decreto n° 55.342/2010 regulamenta os
dispositivos da Lei n2 13.579, de 13 de julho de 2009, que declara a Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings — APRM-B.

\

7 o o
\ Limite municipal 4 Parametros urbanisticos
o : APRM-B L. 13| Subérea
579 Municipio de Corpo | Taquacetuba-
Sé&o Paulo Central | Bororé
~ Lote minimo (m?) 250
Ocupag do Coeficiente CA 2,5
Especial - — >
iTea do SOE Permeabilidade (%) 15
Area Vegetada (%) 8
Ocupagéo |Lote minimo (m?) 250
Urbana  |Coeficiente CA 25 | 1
Consolidada - |Permeabilidade (%) 15
SUC Area Vegetada (%) 8
Taxa de |
o ermeabili
PRE L. 13885 Lote minimo | CAmax. [P
dade
minimg/
ZMP 250m? 1 0,3
ZEIS-1 125m?2 1 (MPA) 0,15




AVALIACAO DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
Desempenho das Zonas de Interesse Ambiental



= Zonas especiais
estabelecidas pelo PDE
Lei 13.430/2002

ZEPAM - Zona especial
de preservacao
ambiental

ZEPAG — Zona especial
de producao agricola e
extracdao mineral

- Estruturagéo e Qualificagdo Urb
I Macrozona Protegdo Ambiental

" ZEPAM

IR ZEPAG




ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL

I Macrozona Protegdo Ambiental
ZEPAG
ZEPAM

LT
I ZPDS
I zEP
ZCP-p
W ZMP-p
ZER-p




ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL: AVALIACAO

ZMp na Macrozona de Protecao Ambiental (MPA) e
ZMp na Macrozona de Estruturacao e Qualificacdao Urbana (MEQ)

As diretrizes diferenciadas de recuperacao, protecao e preservacao, que definem
a Macrozona de Protecao Ambiental — MPA, muitas vezes nao se expressam nos
parametros urbanisticos das zonas de uso e ocupac¢ao do solo;

Na ZMp (denominacdo da zona mista na MPA) ha pouca diferenca entre indices e
parametros para MPA e dagueles da Macrozona de Estruturacao e Qualificacao,
como o tamanho de lote e taxa de permeabilidade;

Dentro da MPA, os parametros para cada zona de uso e zonas especiais diferem
entre si, em subprefeituras diferentes. Isto faz com que nao reflitam diretrizes
claras de uso e ocupacao para a situacdao da Macrozona de Protecdao Ambiental.



ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL AVALIACAO

ZEPAM na Macrozona de Protecdao Ambiental (MPA) e
ZEPAM na Macrozona de Estruturacao e Qualificacdo Urbana (MEQ)

u Coloca sob os mesmos parametros de protecao situagdes muito distintas que
mereceriam tratamento diferenciado, como por exemplo areas com cobertura
vegetal arbdrea e areas de recuperacao ambiental;

=  Anao aplicacao de instrumentos de incentivos a conservacao em areas
grafadas como ZEPAM dificultou a manutencao das condicdes ecoldgicas destas
areas;

= O conceito ZEPAM contempla na mesma categoria areas de protecao (pelo seu
atributo ambiental) e areas de alto risco, mas nao inclui possibilidades de
tratamento diferenciado para conservacao e recuperacao;

Aspectos positivos:

J Efetivamente se constituiu em instrumento orientador para o planejamento
de parques;

. Com excecao das areas onde incidiu “direito de protocolo”, a ZEPAM evitou a
ocupacao urbana sobre areas frageis e importantes para a biodiversidade.



ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL - ZEPAM

Areas com caracteristicas de ZEPAM delimitadas
como Zona Mista, com perda para a cidade, de
espacos com vegetacao arbadrea significativa.




ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL - ZEPAM

22N -

Mapa 4 PRE - Uso & Ocupagio do Solo

Perus — Zona Norte
ZEPAM com nascentes do Cérrego do Tanque, parte ocupada

e loteada que tem delimitada em seu interior uma ZVip, o N

qgue favorece a pressao do avanco de ocupacao irregular
sobre a area de mata.



ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL - ZEPAM

Mapa 4 PRE - Uso e Ocupagac do Solo

ZEPAM: GU ZEPAM/01 (mineragdo) Guaianases — Zona Leste
N

Area de mineracdo em Guaianases, Zona Leste, delimitada
como ZEPAM, com o objetivo de recuperar ambientalmente
para futuro parque.



ZEPAM INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO [ E PARQUES

{4‘

B Parques Estaduais
- Parques municipais

[ |ZEPAM

[ | parque em planejamento
I parque em projeto

B parque implantado

B parque em obras

Fonte: SVMA/2012




ZEPAM: INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO DE PARQUES

LEGENDA
[ Limite Mun SP
—— Hidrografia

| Represa

—— Rodovia

[_] Limite MPA

I ZEPAM

PARQUES: Situagéo

[ ] Parque implantado

[ | Parque em Obra

[ | Parque em Projeto

[ ] Parque em Planejamento

Regiao Norte

Fonte: SVMA



ZEPAM: INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO DE PARQUES

Regiao Sul

Limite MPA
W ZEPAM

Parque implantado

Parque em Obra

Parque em Projeto

Parque em Planejamento




ZEPAM: INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO DE PARQUES

Regido Oeste

[ ] Limite MPA
I ZEPAM
PARQUES: Situacao

[ ] Parque implantado

[ ] Parque em Obra

[ ] Parque em Projeto

|| Parque em Planejamento




ZEPAM: INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO DE PARQUES

Regido Leste

LEGENDA

[ Limite Mun SP
— Hidrografia

' Represa

—— Rodovia

[_] Limite MPA

I ZEPAM
PARQUES: Situacgao
[ | Parque implantado
[ ] Parque em Obra
[ | Parque em Projeto
|| Parque em Planejamento




ZEPAM e ZEIS

Mapa 4 PRE - Uso e Ocupagio do Solo

Ha necessidade de maior aten¢ao para as ZEPAMs
contiguas ou localizadas no centro de ZEIS 1 em
gue a ocupacao urbana faz pressao sobre areas de
interesse de preservacdo (ex. VP ZEPAM/01, CT
ZEPAM 04, CT ZEPAM 07).




ZEPAM e ZEIS2

p PRE-Usoe Ocupag:o do 5

ZEPAM no Butanta, contigua a ZEIS 2 em

que ambos os perimetros caracterizam-se

pela presenca de cobertura vegetal densa
(ex. BT ZEPAM/02)

Regiao Oeste




ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL - ZEPAG

ZEPAG - Zona Especial de Produc¢ao Agricola e de Extragao Mineral

= A atividade agricola existente supera as areas enquadradas como ZEPAG e esta
também presente em ZPDS;

= As ZEPAGs enquadram areas de atividade mineraria, no entanto, as areas hoje
grafadas s6 contemplam as areas de mineracao existentes (desativadas ou em
funcionamento). Ndo contemplam as areas com potencial mineral;

= Existem varias ZEPAGs que nao tiveram atividade agricola ou de extragao mineral
identificadas, parecem ser areas livres ou com cobertura vegetal arbérea densa.



ZEPAG: PROBLEMAS DE ENQUADRAMENTO

Perimetro de ZEPAG-01 em S3ao Mateus inclui
areas industrias — atividade nao permitida.

Regiao Leste




AREAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ZPDS

O conceito é aplicado em territdrios distintos, tanto na Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais quanto na Zona Leste;

Apesar de ser uma das zonas com o menor nimero de perimetros é a zona que soma a
maior area (209 km?);

As caracteristicas da ZPDS aparentemente estao de acordo com o grau de protecao dos
recursos naturais que elas requerem. Ha predominancia de areas com cursos hidricos e
cobertura vegetal arborea;

A ZPDS por ter sido definida posteriormente pela 13.885/04, é mais abrangente,
incorporando atividade de producao agricola, prevista como ZEPAG no PDE;

Possui parametros de ocupacao mais flexiveis dentre as demais zonas de interesse
ambiental.



INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL



INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

EIA/RIMA: Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto sobre o Meio
Ambiente

EIVI/RIVI: Estudo de Impacto de Vizinhanca e Relatério de Impacto de Vizinhanca

EVA: Estudo de Viabilidade Ambiental



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

EIA/RIMA: Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente

e A localizacdao, construcao, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos e atividades
capazes, sob qualquer forma de causar significativa degradacao ambiental, de acordo
com a Lei No. 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), ou legislacdo que
venha a sucede-la, dependerao de prévio licenciamento do 6rgao municipal
competente (Art. 256 do PDE).

e As licencas ambientais poderao ser concedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade,
compreendendo a sequéncia: LAP => LAl => LAO.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Licenca Ambiental Prévia (LAP) para empreendimentos ou atividades
consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio, sera emitida somente apods avaliacao do prévio Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

A Licenca Ambiental de Instalacdo (LAl) autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

A Licenca Ambiental de Operacao (LAO) - autoriza a operacao da atividade
ou empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

EIVI/RIVI: Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga

Quando o impacto ambiental previsto corresponder basicamente a alteracao
das caracteristicas urbanas do entorno, os empreendimentos ou atividades,
especificados em lei municipal, estardao dispensados da obtencao da licenca ambiental,
mas estarao sujeitos a avaliacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca e seu respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanca (EIVI/RIVI) por parte do érgdo ambiental municipal
competente, previamente a emissao das licencas ou alvaras de construcao, reforma ou
funcionamento.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

EVA: Estudo de Viabilidade Ambiental

O Estudo de Viabilidade Ambiental € um instrumento nao previsto pelo
PDE, mas utilizado no Licenciamento Ambiental no Municipio de Sao Paulo.

Este estudo sera exigivel para empreendimentos e atividades de menor
potencial de degradacao ambiental, adequando-se a abrangéncia e natureza dos
aspectos analisados e as peculiaridades do empreendimento ou atividade e de sua
localizacdo (Art. 2, § 22 da Resolucdo n2 61 CADES/2001).

O EVA sera objeto de avaliacao e deliberacao pelo Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental - DECONT da SVMA -, previamente a concessao da
licenca ambiental solicitada (Art. 5, § 22 da Resolucdo n2 61 CADES/2001).



AVALIACAO DO INSTRUMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licencas Expedidas
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Licencas Ambientais Prévias (LAP): 30
Licencas Ambientais de Instalacao (LAI): 85
Licencas Ambientais de Operacao (LAO): 40
TOTAL DE LICENCAS: 155




AVALIACAO DO INSTRUMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licencas expedidas por atividades ou empreendimentos

Categoria

M Areas Verdes
Artisticos e Culturais

B Drenagem

O Intervencéao Urbanistica
[0 Ramais de Transmissdo
B Recuperagéo de Areas
B Sistema de Transporte

Aéreo
M Sistema de Transporte

Terrestre
B Sistema Viario

Total

Quantidade

1%

1%

29%

4%

39%

1%

5%

36%

18%
155

1% 1%

1%



AVALIACAO DO INSTRUMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

80,

Licencas expedidas por
atividades ou
empreendimentos:

I:l Artisticos e Culturais
41

- Sistema de Transporte Aereo
15 ki - Sistema de Transporte Terrestre
| - Sistema Viario

- Tratamento de Residuos

Fonte:
Mapa Digital da Cidade de S&0 Paulo - MDC
Divisao Técnica de Licenciamento Ambiental - DECONT/SVMA

Sisterna de Coordenadas Planas: SAD 1968 UTM, Zone 23 South, Meter
Projegdo: Transverse Mercator

SVMADECONT-2/GTAI
Abril’2013




AVALIACAO DO INSTRUMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- Fortalecimento do érgao ambiental municipal — Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente;

- Ampliacdo dos canais de participacao da sociedade civil através da realizacao de
audiéncias publicas, da divulgacdao de estudos ambientais e da participacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente;

- Maior possibilidade de mitigacao de impactos ambientais de empreendimentos
com potencial para degradacao ambiental;

- A questao da adequacao do licenciamento ambiental através do EIA-RIMA nos
casos das Operagcdes Urbanas é uma discussao que esta presente;

- E importante questionar se a lei especifica da Operacdo Urbana deve ser aprovada
previamente a emissao da licenca ambiental ou posteriormente.



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE

e A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento voltado para a
avaliacdo de politicas, planos e programas setoriais publicos, visando
compatibiliza-los com os padrdes ambientais e reduzir impactos negativos no meio
ambiente;

e Esta previsto no PDE (Art. 255), mas a sua funcdo como instrumento de
planejamento ainda esta pouco discutida, ndao tendo sido implementado;

e AAE aparentemente tem potencial para avaliacdao de politicas, planos e
programas com abrangéncia territorial significativa, como, por exemplo, no caso
do planejamento das Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC).

Tomando-se como exemplo uma operacao urbana, o momento de aplicacao de
uma Avaliacao Ambiental Estratégica é concomitante ao desenvolvimento dos
Projetos Urbanisticos Especificos (PUE), subsidiando-os, pois tem a possibilidade
de avaliar de maneira articulada os programas, planos e projetos incidentes no
territério da OUC, inclusive numa perspectiva ambiental. Posteriormente, as obras
e demais intervencdes indicadas pelo PUE serao objeto de licenciamento.



INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Termo de Compromisso Ambiental — TCA

e O PDE (Art. 251) institui o Termo de Compromisso Ambiental (TCA),
documento a ser firmado entre o poder publico e pessoas fisicas ou juridicas,
resultante da negociacao de contrapartidas nos casos de autorizacao prévia
para supressao de espécies arboreas.

Regulamentacao do instrumento:
e Decretos municipais n2 47.145/06 e 47.937/06;

e Diversas Portarias de SVMA — procedimentos e critérios para a compensacao
da supressao, sendo a atual a Portaria n? 44/SVMA-G/2010.



TCA - TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

TCAs firmados segundo Distritos
do Municipio
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TCA - SUPRESSAO ARBOREA POR DISTRITO

ARVORES CORTADAS POR DISTRITO
1997 & 2011

[Joats

ARVORES CORTADAS POR AREA DO DISTRITO
1997 & 201

o -
[ 754150 |_| P
E lzz:x [ 67a89
— B 89024
B 240150
= :z:j:] [ REI¥E
B o 500 - B zos62

'}
o
/ _,r«,.._\_\/} W 520020
‘_ﬂ"\-'\.-./-

~ ~ , ~ . . < . Fonte: Ferreira (2012)
Nota: ndo estdo computadas neste célculo as supressdes ocorridas na implantagcdo do

Rodoanel Trecho Sul e do CTR Leste (Sado Mateus).



TCA — DESEMPENHO DO INSTRUMENTO

» Necessidade de rever os critérios de autorizacdo para a supressdo da vegetacdo e
da compensacao;

» Considerar as espécies arbustivas e herbaceas na compensacdo, considerando as
caracteristicas da vegetacdo natural/original da cidade (mosaico de matas e
campos naturais).

» Ampliar o conceito da valoracdo ecoldgica; como, por exemplo, considerar a
vegetacdo como suporte da fauna - formagdes vegetacionais que ainda nao
solicitam autorizacdao para o manejo da vegetacao, o que inclui levantamentos
faunisticos;



TCA — DESEMPENHO DO INSTRUMENTO

Lancamentos imobilidrios e TCA no territdério municipal

TCAs firmados entre 1997 e 2009. Arvores suprimidas entre 1997 e Langamentos imobiliarios entre
2009. e
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TCA — AVALIACAO DO INSTRUMENTO

Controle da supressao de vegetacao se da predominantemente na cidade formal
em oposicao a localizacdo dos principais remanescentes florestais (areas de
ocupacao informal);

Ultima década: mais de 60 mil &rvores suprimidas oficialmente ndo estando
contabilizadas as grandes supressdes por obras publicas (Rodoanel trecho sul, CTR
Leste) e sem controle do Poder Publico;

A complexidade da legislacao incidente dificulta sua aplicacao;

Atual legislacao contempla critérios de preservacao da vegetacao — hoje contempla
apenas os remanescentes mais conservados (estagios médio e avancado);

Ha necessidade da previsao de mecanismos que possibilitem a recuperacao dos
remanescentes em estagio inicial ou pioneiro;

Atual legislacdo: predominio de acdes de comando e controle (principio do
poluidor-pagador);

Medidas de incentivo hoje existentes: muito timidas e pouco aplicadas (baixa
eficiéncia);

Necessidade de combinacdo/compatibilizacdo com legislacdes de incentivo
(principio do provedor/receptor);

Necessidade de incorporacdo do conceito de servicos ecossistémicos/servicos
ambientais.



TCA — AVALIACAO DO INSTRUMENTO

Conclusoes

» Na ultima década embora a PMSP tenha como prioridade a implementacado de
politica publica de criacao de areas verdes, esta politica tem um paradoxo em
seu desenvolvimento. Vem sendo utilizados, de forma crescente, recursos
originarios da supressao de outras areas verdes, estas majoritariamente
localizadas em propriedade privada.



DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

e O TAC tem por objetivo a recuperacao do meio ambiente degradado,
mediante a fixacao de obrigacdes e condicionantes técnicos que deverao ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator em relacao a atividade degradadora de
modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente.

TCAs lavrados pelo
DECONT/SVMA:
2013 22
2012 87
2011 103
2010 94
2009 63
2008 37

Obs.: A maior parte dos TACs lavrados foi por autuacao de manejo irregular da vegetacao.



