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Vulnerabilidade da populagdo em situagéo de rua na cidade de Séo Paulo, Brasil:
mitos e especificidades

Carolina Teixeira Nakagawa

A cidade de S&o Paulo com mais de 11 milhdes de habitantes responde por 11,5% do PIB
brasileiro, representando um importante polo econdémico e cultural. Ao mesmo tempo em que
0 municipio assume papel estratégico na producdo e circulacdo de riquezas ha, contudo,
uma expressiva parcela da populagédo em condi¢cdes de pobreza e vulnerabilidade. A taxa de
desemprego na regido metropolitana era de 16,8% em abril de 2016 (PED/SEADE/DIEESE).
Em 2010 existem 355.756 domicilios subnormais — cerca de 10% dos domicilios da cidade
(PMSP, SMDU, Dinfo, Infocidade: 2010). Em 2015 identificou-se 1.677 favelas (PMSP,
SMDU, Dinfo, Infocidade: 2015), 42.924 unidades de habitacdo em casa de comodos
(pensbes) ou cortico ou “cabega de porco” — Cortico/Ocupacédo (PMSP, SMDU, Dinfo,
Infocidade: 2015b). Destarte, € desigual e segregadora, com indicadores de desenvolvimento
humano distintos em seus 96 distritos e nos seus 18.953 setores censitarios. Como em
outras localidades, tem como um dos segmentos sociais mais vulneraveis a populacdo em
situacao de rua.

Nas principais metropoles mundiais identificamos este fendmeno. Consequentemente, as
diferentes trajetorias e historias de vida da populacédo em situacdo de rua traz relevancia as
condi¢cBes urbanas e socioeconémicas como fator de incidéncia. Usar logradouros e espacos
publicos ndo previstos como moradia ndo € um fenbmeno novo, mas as atuais estruturas
sociais e condi¢cdes materiais de reproducdo sdo marcos definidores da situacdo de rua
como conhecemos hoje.

Considerando o senso comum, temos a populacdo em situacdo de rua sendo vista como um
grupo homogéneo, composto por pessoas desqualificados, fortemente vinculadas as
guestdes de drogadicdo, criminalidade, mendicancia ou “vagabundos”. O pressuposto, de
gue o fenbmeno é parte das estruturas sociais de classe e de poder, coloca para as politicas
publicas a necessidade de compreendé-los nas suas especificidades, ou seja, nas
heterogeneidades de perfis, trajetorias e, por conseguinte, de necessidades diversas.

Assim, o presente artigo visa tracar o perfil geral da populacdo em situacéo de rua e analisar
alguns elementos que caracterizam agrupamentos prioritarios permitindo melhor dimensionar
o fendbmeno e compreender algumas especificidades.

Para tal, o texto inicia com um breve histérico sobre as diretrizes legais e conceituais
gerando indicios sobre como as politicas publicas veem o fenbmeno. Também traca o perfil
geral dessa populacdo na cidade ao compartilhar alguns dos resultados das pesquisas
censitarias e pesquisas amostrais, de 1991 a 2015. Depois, considerando somente os dados
mais recentes, a partir da desmistificacdo de questdes do senso comum aprofunda a analise
das caracteristicas. Trés mitos sdo abordados como questfes, sendo estas a drogadicdo, a
suposta resisténcia ao trabalho, o baixo nivel de escolariza¢do ou desqualificacédo e a idade
avancada. Por fim, traca alguns perfis sinalizando segmentos ou subgrupos que carecem de
priorizacdo ou politicas especificas mais adequadas. Nesse percurso, superando 0 senso
comum, levantar-se-a indicativos para investigacfes futuras que subsidiam a formulacdo de
politicas publicas mais efetivas de protecéo social.
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Introducéo

A problematica da populacdo em situagdo de rua se tornou, no final dos anos 1980, um
desafio importante na execucdo de politicas publicas. A cidade de S&o Paulo foi pioneira
neste processo. As evolu¢des nas normativas da politica de assisténcia social e também nas
formas de atendimento representaram significativas mudancas no final dos anos de 1990 e
inicio de 2000. Especialmente motivadas por um olhar focado nas especificidades que
compf8em a populagdo em situacdo de rua. Os avangos no nivel federal, mais recentes,
ampliaram a perspectiva intersecretarial e a padronizagdo das modalidades de oferta de
protecdo social em territério nacional.

No caso da assisténcia social na metrépole de S&o Paulo, no inicio dos anos 2000, a
administracdo estruturou a politica com foco no direito e na participacdo social. Também
estabeleceu padrdes para essas ofertas de servigos por meio de parcerias com organizagdes
sociais sem fins lucrativos. Até entdo, tratava-se de acdes assistencialistas focadas na
filantropia.

No municipio, o primeiro registro legal especifico para esta populacdo é a Lei n°® 12.316, de
16 de abril de 1997, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal em
prestar atendimento a populacéao de rua da Cidade de Sao Paulo. A referida lei traz também
em seu artigo 7°: “O Executivo devera publicar anualmente no ‘Diario Oficial’ do Municipio o
censo da populacédo de rua de modo a comparar as vagas ofertadas face as necessidades”.
Interessante destacar os principios que devem nortear a atencdo a esta populacdo como
formulada na lei.

Art. 3° A atencdo a populacdo de rua deve observar os seguintes
principios:

| - 0 respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

Il - o direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na
cidade, para ter um minimo de privacidade como condicdo inerente a
sua sobrevivéncia, existéncia e cidadania;

[l - a garantia da supressdo de todo e qualquer ato violento e de
comprovacao vexatoéria de necessidade;

IV - a ndo discriminacdo no acesso a quaisquer bens e servicos,
principalmente os referentes a saude, ndo sendo permitido tratamento
degradante ou humilhante;

V - subordinar a dindmica do servico e garantia da unidade familiar;

VI - o direito do cidadao de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem
COmo sua convivéncia comunitaria;

VII - o exercicio cidaddo de participacdo da populacdo, por meio de
organizacles representativas, na proposicdo, e no controle das acfes
gue lhes dizem respeito;

VIII - garantir a capacitacdo e o treinamento dos recursos humanos que
operam a politica de atendimento a populacédo de rua. (MSP: 1997).

Ja o Decreto n°® 40.232, de 2 de janeiro de 2001, que regulamenta a Lei n° 12.316, de
16/04/97, estabelece através de seus artigos as competéncias, a constituicdo e formas de
operacionalizacdo dos servicos de Assisténcia Social a serem criados pelo Poder Publico
Municipal:
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O Poder Executivo implantara, no Municipio de S&o Paulo, o Programa
de Atencdo a Populagdo de Rua, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. § 3° - Compete a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, por seu titular, estabelecer a prioridade das
demandas, devendo, para tanto, manter cadastro atualizado dos pélos
de concentragao da populacéo de rua, adulta e infanto-juvenil, levando
em conta os varios distritos da Cidade. [...] Art. 3° - Os servigos e
programas direcionados a populacdo de rua, de que trata a Lei n.°
12.316/97, seréo operacionalizados pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, ou por contratos e convénios de prestacdo de servicos com
associacdes civis de assisténcia social, devidamente registradas no
Conselho Municipal da Assisténcia Social. [...]

Art. 8°. - O Executivo devera até o terceiro ano de gestdo realizar o
recenseamento da Populacdo de rua da Cidade. § 1° - Nos demais
anos de gestdo o0s censos anuais poderdao usar metodologias
alternativas de modo que, a cada ano, seja caracterizado um segmento
especifico como: populacdo adulta de rua, populacdo infanto-juvenil,
populacdo usuaria de cada modalidade de servicos. 8 2° - Os
resultados do recenseamento quadrienal e dos censos anuais deveréo
ser publicados no Diario Oficial do Municipio, obedecido o critério
territorial dos distritos administrativos. (MSP: 2001)

Em S&o Paulo, com o objetivo de qualificar a execuc¢do da politica e propor novas estratégias
de atendimento, este segmento populacional foi reconhecido legalmente e locado na area da
Assisténcia Social, o que gerou a demanda por qualificacdo das ofertas e a producédo de
estudos e pesquisas para dimensionar e descrever o fenbmeno. Assim, a evolugcdo no
atendimento sofreu a mais significativa mudanca nos anos 2000 com servicos de
acolhimento e de convivéncia diversificados ampliando a cobertura.

Outro aspecto interessante de se destacar sobre a Lei 12.316 de 16/04/1997 é o
estabelecimento dos tipos de servicos que deveriam ser ofertados. Cabe verificar que as
nomenclaturas e modalidades de ofertas sdo um reflexo da propria evolucdo da abordagem
da populacgéo pelas politicas publicas. A lei define: Abrigos Emergenciais, Albergues, Centros
de servicos, Restaurantes Comunitarios, Casas de Convivéncia, Moradias Provisorias, Vagas
de Abrigo e Recuperacdo, Solucbes Habitacionais Definitivas, Oficinas, Cooperativas de
Trabalho e Comunidades Produtivas, Programas e Projetos Sociais para abordagem nas
ruas.

Ao mesmo tempo em que a lei define as ofertas, especifica as formas de atendimento e as
caracteristicas do publico. Em sua redacdo observamos o termo moradores de rua sendo
utilizado bem como o termo populacdo de rua. Assim, esta composta por “pessoas na cidade
em tratamento de salde, imigrantes recém-chegados, situacdes de despejo, desabrigomento
emergencial e mulheres vitimas de violéncia [...], em situacdo de abandono e em tratamento
de saude; portadoras de moléstias infecto-contagiosas, inclusive portadoras de HIV; idosos;
portadores de doenca mental; portadores de deficiéncia” (MSP: 1997, Art. 4°). Ao definir a
Moradia Provisoria estabelece a “capacidade de uso temporario por até 15 pessoas
moradoras de rua e em processo de reinsercdo social” (idem). Também faz referéncia a
necessidade de “estacionamento de ‘carrinhos’, quando for o caso”, revelando compreensao
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da coleta de materiais reciclados como uma das formas dessa populacao auferir renda. Cabe
mencionar que esta redacao identificava também a necessidade de politicas de moradia que
“‘incluam auxilio moradia e financiamento de constru¢cdes em regime de mutirdo” (Idem).

Em 2003 € publicada a Norma Técnica de Assisténcia Social no municipio de S&o Paulo, a
qual regula a outorga de mérito social para organizacdes sem fins lucrativos e para servicos
de assisténcia social. A partir do seu anexo VI e demais anexos subsequentes, a norma
estabelece os padrdes das ofertas dos servigos. Aqueles voltados as pessoas em situacdo
de rua eram a época 0s seguintes: Abrigo para adultos sob cuidados especiais, Abrigo
especial para mulheres, Abrigo para criancas e adolescentes, Albergue, Casa de
Acolhida/Passagem, Centro de Referéncia da Criancas e do Adolescente em Risco, Moradia
Proviséria, Nucleo de Servigco/Convivéncia para populacdo em situacdo de rua (Casas de
Convivéncia), Nucleo de Servigo com Albergue | (16 horas) e Il (24 horas) e Projeto Oficina
Boracea' (MSP: 2003, p.122).

Depois, em 2008, é publicada nova Portaria Municipal (Portaria n° 30/SMADS/2007 revogada
pela Portaria n° 28/SMADS/2008), cuja principal contribuicdo reside no estabelecimento de
parametros financeiros e valores de repasse do convénio com organizacdes sociais sem fins
lucrativos (tabela de Custos). Nesta redacéo verifica-se a vinculagdo ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, estabelecendo o0s niveis de protecdo social basica, protecdo social
especial de média complexidade e de alta complexidade. Deste modo, temos 0s seguintes
tipos de servicos voltados a populagéo em situacéo de rua:

Art. 3° - Compdem o elenco de servicos socioassistenciais executados
diretamente ou por meio de convénios celebrados com organizacfes
sem fins lucrativos: [...] b) No ambito da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade: * Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; [...] * Centro de Referéncia do, Migrante e adultos
em situacdo de rua; * Nucleo de Insercao Produtiva para adultos em
situacao de rua; * Nucleo de Servicos e Convivéncia para adultos em
situacao de rua; * Nucleo de Servico com Restaurante Comunitario para
adultos em situacdo de rua; * Presenca Social nas Ruas para criancas,
adolescentes em situacdo de rua e trabalho infantil e de adultos em
situacao de rua; * Republica para homens ou mulheres em situacéo de
rua; * Republica para homens, mulheres e familias em situacéo de rua;
* Hotel social; * Servico de Bagageiro; [...] ¢) No ambito da Protecao
Social Especial de Alta Complexidade: * Centro de Referéncia da
Crianca e do Adolescente[(CRECA)]; * Centro de Acolhida Especial e
Atencdo para Adultos em Situacdo de Rua; * Centro de Acolhida
Especial para Familias em situacdo de rua; * Centro de Acolhida com
insercdo Produtiva para Adultos Il por 24 horas; * Centro de Acolhida
para Adultos | por 16 horas; * Centro de Acolhida para Adultos Il por 24
horas; * Centro de Acolhida para Catadores por 24 horas; * Centro de
Acolhida Especial para mulheres vitimas de violéncia doméstica; *
Centro de Acolhida Especial para mulheres em situacdo de rua e/ou

! Complexo de ofertas: acolhimento de homens, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, para catadores de material
reciclado, canil, refeitorio comunitério, capacitagdo e preparagdo para o mundo do trabalho, lavanderia em escala industrial
para suprir também outros servicos.
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vitimas de violéncia doméstica; * Centro de Acolhida Especial para
Idosos em situagéo de rua” (MUNICIPIO DE SAO PAULO: 2008)

Comparando as tipologias de servi¢cos no periodo analisado, destacamos que os Albergues
sofrem alteracdo para Centros de Acolhida, as Moradias Provisorias para Republicas, os
Abrigos para Criancas e Adolescentes recebendo modalidade prépria para aquelas que
estdo em situagdo de rua, os denominados CRECAS. Até hoje essas nomenclaturas ndo
foram totalmente absorvidas pela populacédo em geral e alguns termos perduram no discurso.
Exemplo disso séo os albergues que teve nomenclatura alterada para ndo confundir com os
albergues da juventude voltados para turistas, além de destacar sua principal protecédo
social, o acolhimento institucional.

Em 2009 é publica a Tipologia Nacional de Servigos Socioassistenciais, que estabelece
parametros nacionais para as ofertas dos servigos. Neste caso, € interessante notar que 0s
servigos sao agrupados de forma mais. Destacamos 0s seguintes tipos:

Art. 1°. Aprovar a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
conforme anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, de acordo com a disposicdo abaixo. [...] Il - Servi¢cos de
Protecdo Social Especial de Meédia Complexidade: [...] b) Servico
Especializado em Abordagem Social; [...] €) Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua. [...] lll - Servicos de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade: a) Servico de Acolhimento Institucional,
nas seguintes modalidades: abrigo institucional, Casa-Lar; Casa de
Passagem; [...] b) Servico de Acolhimento em Republica (Brasil: 2009)

A luz da tipificacdo nacional, S&o Paulo publica nova portaria em 2010 (Portaria
46/SMADS/2010) que, em dultima instancia, consolida as normativas anteriores (padréo de
oferta e tabela de custos) e avanca com o estabelecimento de indicadores e metas de
monitoramento e avaliacdo. Nesta normativa verificamos as seguintes modalidades de
atendimento a populacdo em situacdo de rua: 1) na protecao social de média complexidade —
Nucleo de Convivéncia para Adultos em Situacdo de Rua, Servico Especializado de
Abordagem Social as Pessoas em Situacdo de Rua, Centro de Capacitacdo Técnica para
Adultos em Situacao de Rua, Servico de Inclusdo Social e Produtiva, Nucleo de Convivéncia
com Restaurante Comunitario para Adultos em Situacdo de Rua, Bagageiro; 2) na protecao
social de alta complexidade — Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes, Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua | (16horas) Il (24 horas),
Centro de Acolhida pra Mulheres em Situacao de Violéncia, Republicas, Centro de Acolhida
para Catadores, Centro de Acolhida para Gestantes Maes e Bebés, Complexo de Servicos a
Populacdo em Situacao de Rua.

Mais recentemente, de 2013 a 2015, outras normativas foram sendo publicadas para cada
tipo de servico alterando Portaria supracitada. Em resumo, podemos indicar que, para além
desses servicos, temos também as seguintes modalidade: Centro de Acolhida para
Convalescentes, Centro de Acolhida para Idosos, Centro de Acolhida Especial para Mulheres
em Situacdo de Rua, Centro de Acolhida Especial para Mulheres Trans, Centro de Acolhida
Especial para Migrantes, Centro de Acolhida Especial para Familias na modalidade Familia
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em Foco, Autonomia em Foco, Programa de Bracos Abertos — voltado para atendimento e
acolhimento de dependentes quimicos — e Servi¢co Especializado de Abordagem com foco na
Reducédo de Danos — realizando abordagem e acompanhamento nas ruas e logradouros da
cidade de concentracbes de consumo de substancias psicoativas. Também, seguindo
normatizacdo nacional, temos os Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacéo de Rua (Centros Pop).

Este processo de evolugdo € revelador da diversificagdo da rede de protecdo social
compreendendo as mais variadas condi¢bes que compde a populagdo em situacédo de rua.
Neste sentido cabe destacar que o municipio, pela complexidade, densidade e escala de sua
populacdo vulneravel, acaba por estabelecer ofertas em grau de especificidade superior ao
Nacional, especial destaque para os Migrantes ou Refugiados e para o grupo LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais).

A Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, nasce da mobilizacédo e participacdo
popular, com especial atencdo ao Movimento Nacional da Populacdo em Situacado de Rua.
Essa construcao foi também sustentada pela Pesquisa Nacional de 2007/2008 (MDS: 2016).

Art. 8% [...] § 1° Os servicos de acolhimento temporario serdo
regulamentados nacionalmente pelas instancias de pactuacdo e
deliberagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.§ 2° A estruturagéo
e reestruturacao de servicos de acolhimento devem ter como referéncia
a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das
pesquisas de contagem da populacdo em situacdo de rua.§ 3° Cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e
promover a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de acolhimento a
partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito
Federal.§ 4° A rede de acolhimento temporario existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas
em situacdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de
moradia popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal (BRASIL, MDS: 2009)

A legislacdo nacional representou significativos avancos. Destaque para a oferta de beneficio
de transferéncia de renda, quando estabeleceu a rede de servico socioassistencial como
referéncia de residéncia, além de orientar formulario especifico de cadastramento no
Cadastro Unico de Assisténcia Social (CadUnico), ampliou a cobertura. A Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua ao vincular-se ao Sistema Unico de Assisténcia Social,
consequentemente aos padrbes de ofertas estabelecidos e aos critérios de co-financiamento,
promoveu em 7 anos a expansdo da protecdo social a populacdo em situacdo de rua em
todo o territério nacional. Isto pode ser verificado quando observamos nas 26 capitais do pais
e no distrito federal a existéncia de uma rede de servicos voltados a essa populacdo em
concordéancia com as diretrizes nacionais.

Considerando o artigo 3°, do Decreto Federal n°® 7.053 de 23 de Dezembro de 2009, que
prevé a instituicdo de comités intersecretariais pelos entes Federados que aderirem a Politica
Nacional, enfatizamos como resultado a diretriz de participacdo da sociedade. Fato de maior
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relevancia quando consideramos o territdrio nacional como um todo, uma vez que o incentivo
a deliberacéo de politicas publicas de forma democréatica ndo é uma prética universalmente
instituida.

Seguindo a norma, em 2103 € publicado, no municipio de S&o Paulo, o Decreto Municipal n°
53.795, de 25 de Marco de 2013, que institui o Comité Intersetorial da Politica Municipal para
a. Populacdo em Situacdo de Rua - Comité PopRua. A coordenacdo € da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos na figura da Coordenadoria de Politicas para a Populacdo em
Situacdo de Rua. O referido decreto estabelece que o Comité devera ser composto pelas
Secretarias Municipais de Diretos Humanos, de Assisténcia e Desenvolvimento Social, de
Habitacdo, de Educacao, de Saude, do Trabalho e Empreendedorismo, da Coordenacédo das
Subprefeituras, da Seguranca Urbana e de Servigos. Dentre suas atribuicbes descritas no
artigo 3° trazemos a de “elaborar o Plano Municipal da Politica para a Populagdo em
Situacdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos, responsabilidades e orcamentos
[...] (MSP: 2013).

E também destaque o papel da participacdo social de forma efetiva como fator de
reformulacéo e adequada resposta das politicas publicas. Até hoje o estado de Sao Paulo
nao possui lei especifica para este segmento, nem Comité Intersecretarial, revelando os
limites dos arcaboucos legais para a efetivacdo de politicas publicas de direito que vao além
de programas e projetos de governos.

1. Breve conceituacao

A populacdo em situacéo de rua recebe diversas conceituacdes em diferentes paises. Para
se estabelecer politicas de direito deslocadas do paradigma da solidariedade e da filantropia,
€ necessario o didlogo com outras experiéncias para além do territorio brasileiro. Deste
modo, o presente exercicio de conceituacdo parte da compreensdo de que em Séao Paulo a
constituicdo das ofertas de servicos para populacdo em situacdo de rua tomou como
referéncia, nos anos 1990 e 2000, modelos franceses de acolhimento, por isso partiremos
dai.

O conceito “vagabundos” ou “mendigos” data de antes do final do século XIX, quando passou
a ser adotada a terminologia “sans domicilie fixe” (sem domicilio fixo), no¢cdo que ganhou
forca no imaginario francés no inicio dos anos 90 tornando-se referéncia para a nocao de
pobreza extrema. Segundo Marpsat (2011) o contexto de preocupacdo sobre o crescimento
numérico dessa populacao levou a esta formulacdo na medida em que gerou a necessidade
de compreensdo de suas caracteristicas e evolugdo. Passou a ser uma preocupacao da
administracdo publica, quando se tornou objeto dos debates sobre a utilizacdo do espaco
publico. A principal ruptura de paradigma se da pelo reconhecimento de que nao se trata
exclusivamente de “uma escolha dos individuos” e sim de resultado da estrutura social,
especialmente quando aprofundado o entendimento da pobreza pela nocdo de excluséo
social. Portanto, a nocao “Sans domicile fixe” combina os critérios morfolégicos — habitacdo —
e juridicos — condicao (FIRDION: 2006). Nos Estados Unidos, Kim Hopper (1997), menciona
nos anos 60 que “homeless” significa toda pessoa pobre que tendo os seus vinculos
rompidos com sua familia e comunidade e que vive sozinha e mal alojada.
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De uma maneira geral, estudos revelam que € o baixo nivel de renda que provoca a ida para
as ruas, o que os impede de acessar uma habitacdo e de serem independentes. Mais ainda,
revelam que a auséncia ou baixo nivel de renda levam as dificuldades de procurar emprego,
de estabelecer e cultivar uma rede de rela¢des, de manter habitos de vida saudaveis, entre
outros aspectos. Ou seja, a condicdo de excluido é anterior a prépria alternativa da rua como
moradia. S&o sujeitos que impossibilitados de manter as suas condi¢cbes de reproducéo
encontram nos logradouros e servigos de acolhimento a alternativa de sobrevivéncia.

Nas suas recomendacfes para 0os censos da populacéo e habitacdo, em 2009, a Comissao
Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa, na Conferéncia Estatistica Europeia (CES)
identifica pessoas desabrigadas em dois grandes grupos: (a) primario dos “sem-abrigo” (ou
rooflessness) - esta categoria inclui pessoas que vivem nas ruas sem um abrigo que caem
no ambito de alojamento; (b) secundéaria dos sem-abrigo - nesta categoria estao incluidas as
pessoas sem lugar da residéncia habitual, que se deslocam com frequéncia entre varios tipos
de acomodagdes (incluindo residéncias, abrigos e instituicdes para os “sem-abrigo” ou outros
aposentos) - esta categoria inclui pessoas vivendo em residéncias particulares, mas
reportando “ndo enderego usual” em seu formulario do censo. O CES reconhece que a
abordagem acima né&o fornece uma definicdo completa.

Conforme observamos avang¢os nacionais e internacionais que se deslocam do fendmeno
como disposi¢cdes individuais, assumindo fatores das estruturas socioeconOmicas
identificamos alteracdo na rotulagem. Assim, desde o inicio da década de 1990, a
denominacdo mendigo vai desaparecendo pela preocupacgao politica “para fins de denuncia
das condi¢cdes miseraveis ou inumanas. Ela também desaparece da literatura socioldgica,
até porque também foi, em grande parte, produzida pelo mesmo engajamento, tendo muitas
vezes por objetivo a construgcdo da consciéncia publica” (NEVES: 2010,p.19). E interessante
também notar a alteracdo na terminologia utilizada para definir esse grupo, quando
reconhecida as diferentes faixas etarias como grupos distintos, o0s determinantes
socioeconbmicos para essa degradacdo passa a ser denominada “populacdo de rua” e
depois na definicdo “em situacdo de rua”, Isso foi também dos avancos e conhecimentos
acumulados pelas instituicbes que ofertavam os servi¢os e atendimentos a esse segmento.

Maria Antonieta da Costa Vieira et. al. (1994) considera também a temporalidade da situacéo
de rua na medida em que define respectivamente: 1) aqueles que estdo ha mais tempo na
rua, cujas relacdes e lacos de amizade e solidariedade séo referenciados a outros ha mesma
condicdo, tendo maior fixacdo entre pontos e areas especificas; 2) aqueles que transitam
entre servicos de acolhida, moradias provisérias de parentes, amigos, trabalho ou hotéis e
pensdes, que ainda apresentam lacos sociais ndo restritos aos companheiros de rua e que
transitam mais amplamente pelo espaco urbano; 3) aqueles que experimentam a rua pela
primeira vez seja de forma pontual (por exemplo o individuos que perdeu o 6nibus para voltar
a sua residéncia) ou com possibilidade de continuidade (por exemplo o individuo que fugiu
de casa por situacdo de violéncia), mas que as relacbes de lacos sociais esta fortemente
estabelecida com a familia ou na comunidade original.

A Politica Nacional de Populacdo em Situacéo de rua os define como:
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Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condicao de
pobreza extrema, pela interrupcéo e fragilidade dos vinculos familiares
e pela falta de moradia convencional regular. Sado pessoas compelidas
a habitar logradouros publicos (ruas, pracgas, cemitérios, etc.), areas
degradadas (galpbes e prédios abandonados, ruinas, etc.) e,
ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar (BRASIL,
2009).

No Brasil, a populacdo em situacdo de rua conquistou uma série de direitos no decorrer dos
altimos anos na forma de leis, decretos e movimentos organizados. Sendo o principal, o mais
recente reconhecimento legal a Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua,
resultado de mobilizacdes e pesquisas. Hoje temos a definicdo de populacdo em situacdo de
rua como aquela que pernoita nas ruas e logradouros ou estdo acolhidas na rede
socioassistencial. Esta definicdo “em situacdo de” revela a temporalidade da condi¢ao social
e a classifica, no lugar de rotular, 0 que abre espaco para a possibilidade de superacao
guando garantidos os direitos basicos. Além disso, afasta-se da nogao de “sem-teto” que, no
caso brasileiro e de outros paises da América Latina, levaria & um alargamento infrutifero
pela incluséo das situagcdes de favelas e domicilios subnormais.

2. Mitos e Realidade: avancos e desafios

Como a populacdo em situacdo de rua esta fora dos censos demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi realizado o primeiro censo, no ano de 2000
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) em parceria
com o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE). Mas antes disso foram feitas investidas
pelo corpo técnico da propria secretaria com a realizacdo de levantamentos que
possibilitaram identificar a ordem de grandeza dessa populacdo desde 1991 (ver tabela 1).

Na pesquisa de 1991, primeiro levantamento da populacdo em situacdo de rua no Brasil, a
pesquisa foi feita na regido central. Compreendendo as regifes administrativas Sé, Lapa,
Pinheiros, Mooca, Penha, Ipiranga, Vila Mariana e Santana. Foram identificadas 3.392
pessoas em situacdo de rua na cidade de S&o Paulo. Sendo 90% da populacdo composta
por homens. Quanto a caracterizacao do atributo raca/cor dos pesquisados, em 1991 eram
53,4% brancos.

O Censo de 2000 foi considerado inédito e passou a ser uma referéncia nacional.
Identificando, naquela oportunidade, 8.088 moradores de rua na cidade de Sao Paulo, sendo
5.013 na rua e 3.693 acolhidos, 70,9% nos distritos centrais que correspondem as
subprefeituras da Sé e Mooca, 77,7% do sexo masculino e 33,4% brancos (PMSP, SMADS,
FIPE: 2000). Em 2000 eram 29 os distritos municipais com mais de 90% desta populacéo.
Por isso, a SMADS realizou em 2003 contagem amostral do nimero de pessoas em situacao
de rua nesses distritos identificando estimativa de 4.213 nas ruas 6.186 albergados,
totalizando 10.399 pessoas. Sendo 84,3% sexo masculino, 29,4% brancos e com 61,9% com
idades no intervalo de 26 a 45 anos.

Em 2005 foi realizada pesquisa de caracterizacdo socioecondémica com a populacéo acolhida
em albergues. Foram entrevistadas 631 pessoas do sexo masculino, em 24 albergues, sendo
52,6% n&o-branco, idade média de 44,7 anos, 56,2% sem instrucdo e ensino fundamental
incompleto. Com relagéo a origem identificou-se que 48,7% da regido sudeste do pais, sendo
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18,9% nascidos no municipio de S&o Paulo. E significativo que, 52,3% declararam ter filhos,
sendo que 2,9% indicam estar com familiares no albergue. Os principais motivos declarados
para estarem “albergados” sdo a auséncia de moradia ou de condigdo de pagar aluguel
(51,5%) e estar desempregado ou nao encontrar emprego (41,1%). Considerando que 66,6%
tinham ocupacado antes de ir para a rua, no periodo pesquisado 69% obtinham renda pelo
trabalho. Além disso, destaco o fato de 49,4% indicarem fazer uso continuado de é&lcool e
23,6% uso continuado de outras drogas.

Em 2007 foi realizada nova contagem censitaria e perfil amostral focada exclusivamente em
criancas e adolescentes em situagéo de rua e em situacéo de trabalho infantil. Os pontos de
permanéncia das criangcas e adolescentes na cidade concentravam-se em sua maioria no
interior de &reas caracterizadas como zonas de centralidade linear e polar. Foram
encontradas, nos logradouros publicos da cidade, 1.842 criancas e adolescentes, sendo
64,9% encontradas no centro expandido. Nessa mesma data, foram identificadas 357
criancas e adolescentes abrigados nos Centro de Referéncia da Crianca e do Adolescente
(CRECAS) e Abrigo para Criancas e Adolescentes (representando 20% do numero de
criancas e adolescentes recenseadas nas ruas da cidade de Sao Paulo). Nas ruas sao
70,4% do sexo masculino, cerca de 80% nao-brancos e 54,7% adolescentes. E significativo o
fato de 14,7% ter idade presumida menor que 7 anos. Em relacdo ao total identificado nas
ruas, 31,5% praticavam venda e 8,8% “esmola” ou mendicancia. Dentre a populacdo
acolhida, cabe indicar que 50,1% estava localizada nas areas distantes do centro expandido.
Dentro deste universo 20,8% foram acolhidos por motivo de violéncia, 20,2% por situacao de
risco e 34,8% por situacéo de rua (PMSP, SMADS, FIPE: 2007).

No | Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua, realizado em setembro de
2005, foram discutidos os desafios, as estratégias e as identificacbes das necessidades,
entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e 0s movimentos sociais
representativos desse segmento. Na ocasido foi formulada politica no nivel nacional tendo
como acdo prioritaria a realizacdo de estudos que quantificassem e permitissem a
caracterizacao socioecondémica, subsidiando aprimoramento das politicas.

Como consequéncia desse pacto foi realizada, entre agosto de 2007 a marco de 2008, a
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (MDS: 2016). Esse trabalho é
fruto de um acordo de cooperacao assinado entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O publico-alvo da pesquisa foi composto por pessoas com 18 anos
completos ou mais vivendo em situacao de rua. O levantamento abrangeu um conjunto de 71
cidades brasileiras. Desse total, fizeram parte 48 municipios com mais de 300 mil habitantes
e 23 capitais, independentemente de seu porte populacional. Sdo Paulo, por ter realizado o
Censo, nao foi alvo desta pesquisa. Foram identificadas 31.922 pessoas em situacdo de rua,
desses 82% do sexo masculino, 29,5% brancos. O total geral € o equivalente a 0,061% da
populacdo dessas cidades, valor semelhante ao observado em outras capitais como S&o
Paulo, Belo Horizonte e Recife (MDS:2016). Interessante destacar que a proporcdo de
populacdo em situacao de rua em relacdo ao total geral apresenta este padrdo de 0,1% ao
longo dos periodos pesquisados em Sao Paulo, mas também em outras cidades do mundo.

Novamente em 2009 foi realizado novo censo e pesquisa amostral de perfil socioeconémico
da populacdo em situacao de rua na cidade de Sao Paulo pela SMADS (PMSP, SMADS,
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FIPE: 2009). Os dados revelam uma populagéo total de 13.666 pessoas, sendo 6.587 nas
ruas e 7.079 acolhidos, 70,3% na area central (subprefeitura da Sé e Mooca). Em relacéo ao
total verificou-se que 62% estavam na area central, 82,9% eram do sexo masculino, 30,7%
de raca/cor brancos, com média de idade igual a 37,6 anos. Ainda identificou que 26,9%
declararam estar acompanhados de adultos com parentesco e 18,6% declararam estar
sozinhos.

Em 2011 foi realizada 32 pesquisa censitaria na cidade de Sao Paulo, agora pela SMADS em
parceria com o Nucleo de Pesquisas em Ciéncias Sociais da Faculdade Escola de Sociologia
e Politica de S&o Paulo (FESPSP). Os dados do Censo 2011 revelam uma populagéo total
de 14.478 pessoas, sendo 6.768 nas ruas e 7.713 acolhidos. Em relacdo ao total geral,
75,2% estavam na area central (Sé e Mooca), 82% eram do sexo masculino, 25% brancos,
48% adultos (PMSP, SMADS, FESPSP: 2011).

O 4° Censo foi realizado em 2015 pela parceria SMADS, sob a supervisdo do Observatorio
de Politicas Sociais (COPS), e a FIPE. A pesquisa pode ser dividida em trés grandes
produtos: a contagem censitaria, a pesquisa amostral do perfil socioeconémico e destaques
de segmentos prioritarios para o 6rgao gestor da politica.

A pesquisa considerou o recorte da populacdo que esta acolhida e aquelas que pernoitam
nas ruas. Assim, duas equipes foram compostas. Os numeros e analises resultantes desse
esforco, permitem dimensionar o fendmeno, identificar sua distribuicdo espacial e
compreender algumas especificidades de perfis dentro deste segmento marcado pela
heterogeneidade de caracteristicas e vivéncias.

A pesquisa definiu 9 setores censitarios, percorridos durante noite e madrugada, em duplas
compondo equipes de 10 entrevistadores para cada supervisor, considerando a abordagem
individual de cada entrevistado, exceto por recusa ou impossibilidade de resposta. Nesses
mesmos setores, no periodo das 16 horas até 0 horas, foram considerados os servicos de
acolhimento socioassistencial voltados para este segmento, compondo equipe especifica.
Esta primeira etapa da pesquisa foca a necessidade de contagem e identificacdo espacial
das concentracfes. O censo 2015 identificou 15.906 pessoas, desses 7.335 pernoitando nas
ruas e 8.570 acolhidos (PMSP, SMADS, FIPE: 2015).

Houve um espraiamento territorial para areas mais periféricas, considerado como reflexo da
atual paisagem urbana de centralidades polares constituidas em regifes distantes do centro
tradicional e, ao mesmo tempo, pelo fato dessas localidades possuirem servicos para
atendimento a esta populacédo, servindo também de atrativo. Foram identificados 2.802
pontos de concentracdo, sendo 11% com presenca de barracas e 63% em calcadas.

A maioria da populacdo é ndo-branca (30% em relacdo ao total geral se declararam
brancos), do sexo masculino (82%), 68% identificados na area central (Sé e Mooca) com
idades entre 41 e 43 anos (PMSP, SMADS, FIPE: 2016). De maneira geral, a sua maioria
possui até o nivel médio, com relativa adesédo aos cursos de profissionalizacdo. A maioria
trabalha com bicos ou por contra propria, sofrem com a dependéncia quimica e/ou uso
abusivo e ja passaram por instituicbes de internacdo. Sdo acompanhados pelos servicos
basicos de saude, se alimentam com recursos proprios nos restaurantes populares, ou
gratuitamente, por meio de doagdo e nos servigos socioassistenciais voltados para este
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segmento. Ainda existe uma parcela que conta com os restos que coletam.

Comparando o periodo de 2000-2015 e 2009-2015 (ver tabela 1) verificamos que houve
aumento na proporcao do total de pessoas pernoitando nas ruas, pessoas acolhidas e total
geral. Também verificamos entre 2000 e 2015 aumento da participacdo do sexo masculino,
porém com queda quando considerado o periodo de 2009-2015. Nos dois periodos
observou-se queda na participacdo dos brancos, portanto maior representatividade de néo-
brancos. Também houve queda na propor¢cdo de concentracdo dessa populacdo na area
central (queda de 3,3% entre 2009-2015 e de 4,05% entre 2000-2015). Observou-se entre
2000 e 2015 no total da populagcéo em situacdo de rua um crescimento percentual de 82,7%
e uma taxa de crescimento anual de 4,1% no mesmo periodo, sendo as taxas anuais de
crescimento de 5,8 entre 2000 e 2009 e de 2,6 entre 2009 e 2015.

Este perfil geral difere pouco dos observados em outras cidades do Brasil e até mesmo da
América Latina e Caribe. Trata-se de maioria do sexo masculino, ndo-branca que buscam
locais com maior predominancia comercial. Dentro do perfil geral da populacdo, achamos
interessante aprofundar alguns aspectos, para tal orientamos a redacao considerando alguns
mitos que fazem parte do imaginario comum da sociedade. Desta forma, consideramos
somente os dados das pesquisas de 2015.

2.1. Primeiro Mito: “Para sobreviver a situagao de rua o cidadao torna-se dependente
quimico ou faz uso abusivo”

Nas ultimas décadas, o consumo de substancias psicoativas aumentou na populacdo em
geral, o que nao ¢ diferente quando observada a populacdo em situacéo de rua. Em 2015 o
uso de alcool e outras drogas estava presente em 54,3% da populacéo acolhida e 83,8% dos
gue pernoitam nas ruas, sendo o alcool a substancia mais utilizada.

O consumo de substancias psicoativas € maior entre os homens acolhidos do que entre as
mulheres (72% nem alcool nem outras drogas). Ja na rua o percentual de uso entre homens
e mulheres é semelhante (85% e 75% respectivamente). Os dados também revelaram forte
relacdo etaria com o consumo, em especial das ilicitas, quanto mais jovem maior a
proporcao de indicacdo de consumo. Quando considerado o grupo etario até 30 anos, o
consumo daqueles nas ruas é bem superior ao dos acolhidos. O que sugere que 0
acolhimento € um fator potencial de reducdo de danos.

A dependéncia e o uso abusivo é também presente na condicdo anterior a rua, com indicios
de ser fator de rompimento de vinculos familiares. Entre os acolhidos, declaram ja fazer uso
antes da situacdo de rua 78% que hoje estdo sozinhos, 63% que atualmente vivem com
alguém sem relacdo de parentesco e 55% que hoje estdo com conjuge ou filhos. Entre os
gue vivem nas ruas, indicam fazer uso antes dessa situacdo 81% que hoje estdo sozinhos,
87% que vive atualmente com alguém sem relacdo de parentesco e 81% com conjuge ou
filhos.

Segundo o MDS (Brasil, 2016), os principais motivos para esta populacao estar na rua estao
relacionados ao alcoolismo e/ou uso de drogas (35,5%), desemprego (29,8%) e desavencas
com a familia (29,15%). O censo de 2015, assim como a pesquisa nacional, revelou que o
consumo abusivo ou dependéncia quimica € um dos fatores de rompimento de vinculo e
entrada na situacdo de rua. Isto pois, sabe-se que, entre os acolhidos, 13% vivem
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atualmente com pessoas da familia conjugal, representando uma reducédo de 48% dos que
antes viviam com o cOnjuge ou filhos. Entre os que pernoitam nas ruas, 15% vivem
atualmente com pessoas da familia conjugal, representando uma reducdo de 50% dos que
antes viviam com o cOnjuge ou filhos. Deste modo, ndo se sabe ao certo qual a razdo do
rompimento familiar, mas uma das hipoteses é o uso abusivo de alcool e/ou outras droga,
uma vez que se constatou o elevado percentual de pessoas que jA consumiam esses
produtos antes da ida para a rua em ambos 0s segmentos.

Dentro da perspectiva intersecretarial e da reducdo de danos, cabe destacar a experiéncia
pioneira de atendimento a populacdo em situacdo de rua concentradas em cenas de uso de
substancias psicoativas, em especial o Crack, que figura entre as drogas mais usadas na
rua, 11,9% entre acolhidos e 34,5% entre os que pernoitam nas ruas. Em 2014 foi criado o
programa De Bragos Abertos. A inclusdo no trabalho (pela oferta de vagas e contratacao
pela Prefeitura para varricdo das ruas), acolhimento em hotéis rotineiramente ja utilizado por
eles, alimentacdo em restaurante popular, oferta e inclusdo em capacitacbes, somado ao
acompanhamento pelos agentes e profissionais da salude, bem como pelos agentes
socioeducativos e assistentes sociais revelou ser uma estratégia menos custosa aos cofres
publicos com maiores resultados de reducao de danos.

Pesquisa realizada em marco deste ano pela Secretaria Municipal da
Assisténcia Social revelou que 88% dos beneficiarios da agéao afirmam
ter reduzido drasticamente o consumo de crack. Os dados apontaram
gue, antes do programa, o uso de crack por pessoa era de, em meédia,
42 pedras por semana, e agora € de 17 pedras, uma queda de 60%
entre as pessoas cadastradas. Antes do De Bracos Abertos, cerca de
16% dos beneficiarios afirmava consumir de 81 a 100 pedras por
semana, indice que agora € de apenas 2%. As pessoas que diziam
consumir de 1 a 10 pedras por semana representavam 22% antes do
programa. Depois da acdo, eles sdo quase a metade (47%) dos
beneficiarios. A pesquisa ainda aponta que, antes do programa, 65%
dos beneficiarios diziam passar o dia todo sob o efeito do crack, e 32%
na metade do dia, pelo menos. Dois anos depois, apenas 5% afirmam
ficar sob efeito da droga durante todo o dia. Mais de 55% dizem ficar
sob o efeito do crack por pouco tempo no dia. Antes, eram apenas 3%.
O levantamento aponta, por exemplo, que 84,66% estdo em tratamento
de saude, que 84,17% ndo possuiam sequer documentacdo antes da
acado -e, agora, contam com identificacdo— e que 72,75% estdo
trabalhando. Outro dado importante € que 52,52% dos beneficiarios
recuperaram o contato com a familia, condicdo importante para a
reinsercéo social do dependente quimico (PMSP, SMADS: 2016).

Entre os acolhidos 54% declararam que continuam usando atualmente e 46% que deixaram
de usar. Dentre esses, em relacdo ao grupo que ndo usava drogas antes de ir para rua,
apenas 5% afirmaram que passaram a fazer uso depois de estar em situacéo de rua (PMSP,
SMADS: 2016).

Diante do exposto, a dependéncia quimica e o uso abusivo, presentes antes da situacao de
rua, sdo compreendidos como agravos a condicdo. Destarte, requerem uma abordagem
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intersecretarial e multidisciplinar, sem necessidade de internagdo, isolamento ou
institucionalizagéo. A criminalizagéo, em varias partes do mundo, tem se mostrado estratégia
equivocada, atingindo especialmente 0os mais vulneraveis, pois nesses casos 0 acesso aos
servicos de saude depende, quase que exclusivamente, de ofertas publicas.

O uso de drogas nédo constitui um problema especifico da populacéo de
rua, mas atinge a sociedade como um todo. No entanto, nos grupos
mais vulnerdveis da populacdo as consequéncias da droga tém
repercussfes mais graves, seja pela criminalizacdo dos usuérios seja
pela auséncia de politicas de prevencédo e tratamento de dependentes
(PMSP, SMADS, FIPE: 2015).

2.2. Segundo Mito: “Sao pessoas sem instrugao formal”

A maioria da populacdo em situacdo de rua possui nivel médio incompletos, considerando os
casos validos, 71,3% entre os acolhidos e 76,3% entre os que estdo na rua. A proporcao na
populacdo geral do municipio em 2010 era de 56,03% que cursaram até o nivel médio
incompleto (PMSP, SMDU, Dinfo, Infocidade: 2010). Ou seja, o nivel de escolaridade (ou
instrucdo) é préximo ao percebido para a populacdo em geral.

A menor escolaridade dos grupos etarios mais elevados € um aspecto
gue caracteriza a populacdo brasileira em geral e esta presente na
populacdo em situacdo de rua. Os resultados observados no
fundamental incompleto demonstram essa realidade: as porcentagens
sédo claramente ascendentes da primeira a ultima faixa etaria (PMSP,
SMADS, FIPE: 2015b, p.89)

Cabe mencionar que o tempo de rua nesta analise, pois a condicdo poderia representar um
impeditivo a continuidade dos estudos formais. Mesmo com o0s esforcos de retomada dos
estudos feito pelos servigos socioassistencias, muitas vezes as barreiras sdo de identidade e
autoestima. Desta forma, vivem em situacdo de rua em média ha 5 ou 6 anos, sendo que
23% nunca experimentaram os Centros de Acolhida. A maioria foi para a rua com idades
entre 18 e 49 anos, mais expressivamente entre 35 e 38 anos. Ou seja, chegam a condi¢céo
de rua em idade economicamente ativa, pressupondo que o periodo de escolarizacao regular
ja teria sido atingido. Deste modo, podemos sugerir que a caréncia de escolarizacao é
anterior a prépria condicdo de rua. Os resultados da pesquisa revelam que, entre os jovens
de 18 e 35 anos, 58% fizeram cursos profissionalizantes, 17% séo assalariados e 41%
trabalho formal. Portanto, podemos verificar uma relativa influéncia dos servicos na retomada
dos estudos, com especial foco para insercdo no mundo do trabalho. Por outro lado, quando
guestionados sobre esta insercéo, verificamos que sofrem preconceitos pelo endereco de
moradia e aparéncia, deste modo os cursos profissionalizantes ndo tém sido sinbnimos de
emprego.

2.3. Terceiro Mito: “Sao vagabundos, que nao trabalham, nem querem trabalhar”

A preocupacdo com as condicBes de trabalho e geracdo de renda é
justificada pela importancia que a renda monetaria ocupa ha
reproducdo da vida das pessoas inseridas em uma economia de
mercado. Do ponto de vista individual, a posse de renda monetaria
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significa a capacidade de realizar transacées de compra e venda e,
assim, acessar bens e servicos. S&o, portanto, condi¢des importantes
para atingir autonomia e a saida das ruas. A condicdo de
assalariamento € relevante em varios aspectos. Do ponto de vista do
volume e estabilidade dos fluxos monetarios, o assalariado com carteira
€ similar ao assalariamento informal, possibilitando, durante a vigéncia
do vinculo empregaticio, previsibilidade dos rendimentos a serem
auferidos. H& possibilidade de planejamento dos dispéndios com bens e
servicos, inclusive na participacdo de algum tipo de programa
habitacional que tenha alguma contrapartida monetaria do beneficiario
(compativel com a renda). O assalariamento formal propicia direitos
previdenciarios, além de garantir maior estabilidade em funcdo dos
custos de dispensa. Assim entendendo, os trabalhadores assalariados
abrigados nos centros de acolhida da rede desfrutam de uma posicao
privilegiada em relagdo aos demais trabalhadores. O trabalhador por
conta prépria, € todo aquele que exerce sua atividade profissional sem
vinculo empregaticio e com assuncdo de seus préprios riscos. A
instabilidade do fluxo de atividades e rendimentos €, portanto, maior
para os que trabalham por conta propria do que para os assalariados
(PMSP, SMADS, FIPE: 2015, pp. 21-22)

As questdes de trabalho e renda sao desafios de mensuracao deste segmento populacional,
dada a heterogeneidade de perfis, mas também pela trajetoria de ruptura que comumente
esta relacionada a ida para a rua. Ou ainda, pela irregularidade e oscilacdo de renda, dada
pela precarizacédo dos vinculos com o mercado de trabalho (emprego formal, informal, bicos
e por conta proépria).

Os esforcos de aplicacdo de questionario especifico no Censo de 2015 € a tentativa de
aprofundar o conhecimento sobre as formas como essa populacdo obtém renda monetaria. A
minoria possui emprego com carteira assinada (7,2% entre os acolhidos e 2,2% entre os de
rua). Apesar deste cenario, a maioria sobrevive sem emprego regular, obtendo renda pelo
trabalho por conta propria ou bico, sendo 57,7% entre acolhidos e 73,8% entre 0s que
pernoitam nas ruas. Outra importante fonte de recursos para a subsisténcia reside nos
Programas de Transferéncia de Renda, que tiveram ampliacdo muito significativa em
comparacdo aos censos anteriores. Atualmente 49,1% dos acolhidos e 23,1% de rua
recebem Bolsa Familia ou Renda Minima ou Renda Cidada.

Quando pensamos a faixa etaria economicamente ativa (entre 18 e 35 anos) temos, neste
censo de 2015, um olhar particularizado para aqueles nos centros de acolhida. Sobre
escolaridade formal, estimou-se que 91% cursaram até o fundamental completo e incompleto
e aproximadamente 58% afirmaram ter feito algum curso profissionalizante, fazendo
referéncia ao Pronatec, Senai/Senac, além de cursos de oficinas ofertados pelos servicos e
outros cursos profissionalizantes.

Entre os jovens acolhidos 17% trabalham com ou se registro em carteira, desses 41%
trabalham com carteira assinada. Dentre as principais atividades, identifica-se comércio
formal e atividades da industria (39%), servicos de limpeza/cozinha e construcao civil (37%).
Metade desses assalariados exercem ainda atividades que se assemelham as dos
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autdbnomos. Dentre aqueles que exercem atividades por conta propria ou bicos, cerca de
87% estd desempregada, com tempo médio de 2 anos. As principais atividades mencionadas
séo: construcéo civil, carga/descarga, montagem de palco e distribuidor de panfletos/homens
placas.

Para conseguir trabalho, os autbnomos mencionaram os caminhos que
conhecem: procura de porta em porta/placas com ofertas de emprego
(37,8%), pergunta as pessoas do centro de acolhida ou conhecidos
(34,6%), vai ao CAT /sindicato/ONG/Igreja (24,1%), procura em
agéncias de emprego (18,9%) ou é recrutado no albergue (13,4%), ente
outras mencgdes, lembrando que se trata de respostas multiplas. Entre
as razoes apontadas para ndo conseguir trabalho, foram selecionadas
aquelas com maior frequéncia. Para o conjunto de razdes, o
preconceito dos empregadores foi citado quase com a mesma
frequéncia (38,6%) das condicbes associadas aos proprios abrigados:
auséncia de endereco fixo (32,4%) e problemas com alcool e drogas
(32,1%) (PMSP, SMADS, FIPE: 2015, p.23)

2.4. Quarto Mito: “As pessoas idosas na situacdo de rua sao adultos que nunca

sairam”
Na populacdo em situacédo de rua a proporcdo de idosos no grupo de
acolhidos é 16%. A proporcao de idosos entre 0s que vivem na rua é
bem menor (7%). Estas diferencas indicam que a rede de protecao esta
sendo capaz de absorver grande parte dos idosos em situacéo de rua.
Estima-se que em 2015, dos idosos recenseados, aproximadamente
80% estavam em centros de acolhida (PMSP, SMADS, FIPE: 2015,
p.18)

Considerando somente os idosos, 80% estavam acolhidos 53% em servicos exclusivos
(CAE’s para Idosos). Daqueles nas ruas, 18% procurou servico na semana anterior e 11%
nao conseguiram ser atendidos. Dentro os idosos com mais de 60 anos, 84% dos acolhidos
e 90% na rua sao do sexo masculino, com média de idade de cerca de 65 anos. Também na
maioria ndo-brancos (66%). Nao sabem ler ou escrever 12% entre os acolhidos e 20% na
rua. Como visto antes, a defasagem idade/nivel escolar € maior para a populacdo em idade
avancada.

Cabe mencionar que a grande maioria dos idosos vive atualmente sG, em propor¢cao maior
do que para o restante da populacdo em situacao de rua.

[...]. A idade média dos idosos quando foram para rua indica que a
presenca de idosos na rua ndo se deve apenas ao envelhecimento de
pessoas em situacdo de rua que ndo sairam desta condi¢cdo, mas
também a processos relacionados as condi¢cdes de vida de idosos
pobres, que estdo levando para rua pessoas em idade avancada
(PMSP, SMADS, FIPE: 2015, p.19)
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Considerando o envelhecimento por si s6 como vulnerabilidades sobrepostas, o idoso
representa desafios para assisténcia social e saude. Quando acrescemos a situacao de rua,
as condicdes se agravam. Assim, destacamos o fato de as condicbes de vida serem
inferiores, isto pois, 71% indicam ja terem sofrido roubo e os principais problemas de saude
indicados s&o: dores cronicas, problemas provocados por acidentes e depressao. Além
disso, 25% dos acolhidos e 14% dos que pernoitam nas ruas apresentam alguma deficiéncia
fisica (visual, auditiva e motora). H4 predominancia do uso do &lcool, em maior proporcdo
entre agueles que pernoitam nas ruas.

3. Auséncias e Caréncias de Priorizacao

As vulnerabilidades e caréncias da populacdo em situacdo de rua sdo também
sobreposi¢cdes de condigdes. Assim, destacamos as mulheres, os egressos do sistema
prisional e a comunidade LGBT. Isto pois, a pesquisa possibilitou identificar indicios mais
objetivos dessas vulnerabilidades especificas para esses grupos.

Em outras localidades da América Latina, as mulheres também representam grupo que
requer olhar aprofundado de protecao social. Muitas vao para as ruas por motivo de violéncia
sofrida, e na rua enfrentam outras situacoes de violéncia de varias ordens. Considerando que
os adultos com criancas sdo na maioria mulheres e que as mulheres apresentam maiores
agravos decorrentes da rua, podemos abordar as vulnerabilidades das mulheres a partir dos
dados sobre familias.

Apesar de as mulheres serem um grupo menor, foram identificadas 2.326 delas. Também
foram identificadas 269 mulheres acompanhadas de filhos, sendo 77% acolhidas. Estima-se
gue 13% das acolhidas e 17% na rua conseguiram manter os vinculos familiares. Trata-se de
grupo majoritariamente jovem, com escolaridade, de modo geral, baixa, com taxa de
analfabetismo de 8% entre acolhidos e 11% na rua. A maioria das familias declarou exercer
alguma atividade por conta prépria e bicos (53% acolhidos e 77% na rua).

Quanto a discriminacéo e violéncia sofrida por essas pessoas, ndo ha
discrepancias entre os resultados encontrados para o conjunto da
populacdo em situacdo de rua. No entanto, vale destacar que o abuso
sexual contra pessoas desse (grupo oOcorreu em proporcao
significativamente mais elevada. Nas familias, 9% dos acolhidos e 10%
de rua foram agredidos sexualmente, enquanto no conjunto da
populacao foram 4% e 6%, respectivamente. As taxas mais elevadas de
ocorréncia de abuso sexual entre pessoas que vivem com a familia,
podem estar relacionadas a maior presenca de mulheres entre elas.
(PMSP, SMADS, FIPE: 2015, p. 33)

Os trabalhadores sociais veem indicando um aumento de egressos do sistema penitenciario
na populacdo em situacao de rua. Assim, ao olharmos os resultados da pesquisa, com foco
neste segmento, foi possivel estabelecer alguns pontos de destaque quando comparado ao
restante da populacdo. Estima-se que 27,5% dos acolhidos e 40,1% dos que pernoitam nas
ruas sao egressos do sistema prisional.
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Entre os egressos, maioria jovem, observa-se maior consumo de &lcool e outras drogas
(especialmente maconha, cocaina, crack), sendo que indica consumir alguma substancia
50% dos egressos contra 20% do restante da populagéo acolhida e 69% dos egressos em
comparacao a 42% dos demais pernoitando nas ruas.

Cabe mencionar que 75% dos egressos acolhidos e nas ruas indicam consumo anterior a
situacao de rua, contra 38% do restante da populacdo. Também se verificou uma maior
incidéncia de violéncia, em especial agressao fisica (53% dos acolhidos e 63% na rua) e
tentativa de homicidio (29% entre acolhidos e 34% nas ruas). Entre os egressos, devemos
destacar que estdo saindo do sistema prisional sem documentacéo béasica (RG, CPF, titulo
de eleitor e etc.) o que garantiria acesso aos outros direitos. Este fato reforca o papel de
defesa de direitos da assisténcia social como politica protetiva.

A partir dos dados da pesquisa amostral, estima-se, com 95% de
confianca, que entre 5,3% e 8,9% da populagcdo em situacdo de rua
pertencam a comunidade LGBT; nos centros de acolhida estima-se
entre 4,5% e 10,1% e nas ruas, entre 5,4% e 9,0%. Na amostra, apenas
106 pessoas se identificaram como n&o sendo heterossexual (51 entre
os acolhidos e 55 na rua). Esse pequeno numero proibe uma analise
mais profunda e conclusiva desse grupo. Apesar disso, foi feita uma
tentativa de caracterizar essas pessoas, comparando o seu perfil com o
perfil dagueles que se declaram heterossexuais (PMSP, SMADS, FIPE:

2015, p.35)

Este subgrupo é, em sua maioria, composto por jovens, que vivem de forma mais precéria
em comparacao ao restante da populacdo em situacdo de rua. Isto porque, obtém recursos
por meio da mendicancia e da prostituicdo. A prostituicdo aparece como alternativa pela
propria condicdo de exclusdo e preconceito, pois encontram diversas dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, esta mesma exposicdo amplia as
condicBes de risco. Neste sentido, verificou-se agravos na condi¢cdes de saude com maior
indicacdo de doencas como HIV e tuberculose, menor uso de preservativo e consumo de
substancias psicoativas. Por outro lado, apresentam maior procura por servicos publicos de
saude.

A questado que merece grande destaque € a violéncia sofrida. Relatam maior proporgéo de
agressoes fisicas (55% dos acolhidos e 69% na rua) e verbais (76% dos acolhidos e 79% na
rua) do que na populacdo hetero em situacdo de rua (54% dos acolhidos e 70% na rua de
agressao verbal e 36% dos acolhidos e 49% na rua de agresséo fisica). Especial atencao
nos casos de abuso ou violéncia sexual que entre acolhidos atinge 26% e 23% dos que
pernoitam nas ruas, contra 3% e 4% respectivamente do subgrupo heterossexual. A
diferenca entre os LGBTs e heterossexuais € de tal ordem que fica evidente a urgente
necessidade de protecéo social integral.

Outro subgrupo que merece destaque, sdo aqueles que indicam viver sés e que fazem dos
servicos de acolhimento solucdo de moradia permanente. Por um lado, este segmento revela
a caréncia por politicas habitacionais que atendam a populacdo em situacdo de rua pelas
suas especificidades. Por outro, revela a fragilidade da busca por autonomia, quando na
verdade o que promove na pratica sdo a institucionalizagdo e a tutela pelo Estado. Os
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trabalhadores sociais dedicam-se para a busca por autonomia. Este conceito, de aplicagéo
fragil e vaga, chamou a atengdo da vigilancia socioassistencial do municipio. Por isso, a
pesquisa procurou compreender o fenbmeno e dar concretude operacional para o conceito.

Deste esforgo, nasceu o conceito de “acolhidos sés com autonomia” e “autonomia parcial”. O
autbnomo é aquele cujo rendimento é suficiente para a cobertura de suas necessidades
basicas, inclusos os gastos com moradia. A definicdo operacional de autonomia considera os
acolhidos, exclusive em centros de acolhida especial, que declaram viver sO, que estejam
empregados com ou sem carteira e cujos rendimentos sao suficientes para ter 25%
comprometido com gastos com moradia e ainda sobram-lhe no minimo R$ 720,00
(setecentos e vinte reais). Assim, trata-se de assalariado formal ou informal com renda
disponivel média de $ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais). Surge entdo a flexibilizacao
das restricbes monetarias da definicdo de autonomia, estabelecendo o parcialmente
autdbnomo como aquele capaz de arcar com 0s gastos com itens basicos, exceto moradia. A
definicdo operacional considerou os acolhidos sés que declararam viverem sés que estejam
empregados com ou sem carteira e que possuem rendimento maior ou igual a R$ 720,00
(setecentos e vinte reais) para oS gastos pessoais e despesas para sua manutencédo, mas
insuficiente para pagar moradia, pois o saldo para moradia é $160,00 (cento e sessenta
reais). Portanto o subsidio médio necessario seria de $276,00 (duzentos e setenta reais), isto
considerando o valor de aluguel médio de R$436,00 (quatrocentos e trinta e seis reais).

Desta forma, chegou-se a estimativa de 5,1% dos acolhidos como autbnomos e 4,7%
parcialmente autbnomos. Ja entre 0s que pernoitam nas ruas, 1,6% sao autbnomos e 0,1%
sdo parcialmente autbnomos. Isto significa dizer que, 9,8% das vagas da rede de
acolhimento de assisténcia social estdo atendendo a necessidade de politicas de habitacao.
A auséncia de politicas de moradia faz com que a rede de acolhimento de assisténcia social
de carater temporario fiqgue sobrecarregada.

O recém publicado Plano Municipal de Habitacdo de Séao Paulo (2016), atualmente em
consulta publica, estabelece pela primeira vez na histéria do municipio a necessidade de
ofertas especificas para o segmento populacdo de rua. Estabelece o servico de Moradia
Social nas seguintes modalidades: 1) acolhimento intensivo: pela oferta de protecdo em
edificios alugados e reformados pelo poder publico sem que haja necessidade de unidades
habitacionais completas; 2) Aluguel de imodveis privados para abrigamento transitorio:
considerando o aluguel direto de prédios em condi¢cbes de uso como oferta ndo monetaria a
demanda emergencial; 3) locacdo social para servico de moradia social: parque publico de
habitacdes, para aluguel parcial ou total subsidiado de médio e longo prazo, neste caso
priorizam a populacédo idosa de baixa renda; 4) bolsa aluguel: programa de atendimento
monetario oferecendo solucdo imediata para acesso a um imével alugado no mercado
particular (PMSP/SMHab: 2016, p.8-9).

A nocdo de moradia subsidiada, aqui adotada, parte da seguinte premissa: aquela acédo do
estado focada na garantia do direito de morar sem envolver transacfes no mercado
financeiro, assim, este ente federado subsidia e garante o recurso de habitacdo (ou “o
morar”). Dentro desta 6tica, modelos com base em aquisicdo de unidades habitacionais, na
l6gica da propriedade privada, atendera parte ou pequena parcela dessa populacao.
Ninguém deve viver em situacdo de rua. Assim, Centro de Acolhida como uma resposta
temporaria, ndo poderia servir como moradia permanente, pois agrava a tutela do individuo
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pelo estado. A institucionalizacdo, decorrente deste prolongamento, é contraria ao foco da
assisténcia social caracterizada pela busca de autonomia do cidaddo. Modelos mais
autbnomos sd8o menos custosos para os cofres publicos e representam resposta mais
adequada de assisténcia social. A mudanca na forma de olhar o cidadao coloca o “morar”
como uma oportunidade de acesso a outras possibilidades de recursos necessarios a
sobrevivéncia.

Consideracgdes Finais

O presente artigo € resultado de esforcos acumulados ao longo dos anos de compreensao
do fendmeno da populacdo em situacéo de rua na cidade de S&o Paulo. E uma forma de
registrar este conhecimento. Compartilhar, os resultados das pesquisas censitarias e
pesquisas amostrais de perfil socioeconémico, reforgca a necessidade de diversificacdo das
ofertas para a populacdo de rua. Ao mesmo tempo, indica que modelos de politicas publica
do tipo “escada” sdo inadequados para atender este segmento.

Os dados demograficos gerais revelam uma homogeneidade da populacdo em situacao de
rua ao longo do tempo e em relacdo as outras localidades mundiais, mas insuficientes para a
formulacdo de politicas publicas adequadas. Para tal, é necessario olhar para dentro da
populacéo e identificar os subgrupos, suas caracteristicas e vulnerabilidades. Somente com
este olhar, atento, sera possivel qualificar a resposta da politicas publicas. Devem ser
premissas, 0s principios de respeito a pessoa na perspectiva dos direitos humanos e ao
mesmo tempo a compreensao de que ninguém deve viver em situacao de rua.

Os dados sobre idosos, mulheres, egressos e o grupo LGBT sé&o indicacdes sobre
caracteristicas de vulnerabilidades especificas que requerem maior aprofundamento com
pesquisas especificas, contudo fornecem importantes elementos para a formulacdo de
politicas publicas.
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Tabelas, Gréficos e Figuras
Tabela 1 — Dados comparativos das Pesquisas Censitarias na Cidade de S&o Paulo, entre
1991 e 2015.

Numero de Pessoas em %

Situagao de Rua % do sexo Subprefei

Tipo de Pesquisa/ masculino tura da

Abrangéncia Na
Rua

em relagao Sé e

Acolhid Total ao total Mooca
0s geral (distritos
centrais)

Contagem Centro

1991 Expandido 3.392 - 3.392 90,0 53,4
Contagem no

1994 municipio 2.800 1.749 4.549
Pesquisa no

1996 municipio 3421 1913 5334
Contagem no

1998 municipio 3.037 3.416  6.453

lo Censo no
2000 municipio

Estimativa no
2003 municipio

20 Censo no
2009 municipio

30 Censo no
2011 municipio

40 Censo no
2015 municipio
Percentual de Variacao
2000-2015
Percentual de Variacao
2009-2015 11,4 21,1

Média 2000-2015 5.982,6 6.648,2

Fonte: ROSA, Cleisa (2015). Censos SMADS/FIPE, 2000, 2009, 2015 e Censo
SMADS/FESPSP, 2011.

Elaboracéo: Carolina Teixeira Nakagawa, Julho de 2016.

5.013 3.693 8.706 77,7 33,4 70,9
4213 6.186 10.399 84,3 29,4

6.587 7.079 13.666 82,9 30,7 70,3
6.765 7.713 14.478 82,0 25,0 75,2

7.335 8.570 15.905 82,0 30,0 68,0
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