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·  	� �����	� �� ����� �� �����,	�� �O����	�� 	�� ������	��-�� � ����������� ��� !	�	�
��$���������	������!������-����	��	������	��������� ,0	5�

·  	��-���������	����!��	��!�����������	��,0	��������� 5�
·  �������	����	!�������1����5�
·  	�����	�������������,0	5�
·  ��������,������������	���������5�
·  �������,0	��	�(�$����	�����	��3���5�
·  	�$�������������,0	��	�����	��3���5�
·  	����	���������,0	��	�!�����	�����������	5�
·  ����	���,/������!	�����5�

���������������������������������������� �������������������
�  Maria do Carmo Brant de Carvalho, Avaliação, p.98. 
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	������� �� �!�� �6$���� -��� �	������ B� �	������ �!� �	�	� �	�����	H�

��������������� =� ��� ����	��2� ��!������ �� �	!��������2� -��� D� ������ �	 !	� Y�!��

�	!����,0	� ��� ���	���� -��� �	���!� ��	������ �!�� ����� �	��,0	� ��� ���� ������ ���

��!� �����2� �!� �	���-]1����� ��� ���� �.�	��,0	� �� ����� !����	�� ���	�� ��� ����	�Z*�

������ ������	2� 	� �	�����	�Y���������������Z�D��!�� � 	,0	� !������!����	���� ���
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'� �	�����	� ��� ������6��	� D� �!� �	�� �	�����	�� �����!� ������ ��� �	���,0	�

���C	����������
�����1������	����2��	���D���������	 !�����-�������	��!�������������

��� ����������� ���	�������� �O������� �� �!�� �	��� ����� �������B�� �	�������� �	�����H�

YF��	��	���� �� ������������ ������	����� ��� �	�!���,0	 2� ��� �!���!����,0	2� �	�

���������������������������������������� �������������������
�  Vulnerabilidade de um indivíduo, família ou grupos sociais refere-se à maior ou menor capacidade de controlar as forças que 
afetam seu bem-estar, ou seja, a posse ou controle de ativos que constituem os recursos requeridos para o aproveitamento das 
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade Assim, a vulnerabilidade à pobreza não se limita em considerar a 
privação de renda, central nas medições baseadas em linhas de pobreza, mas também a composição familiar, as condições de saúde 
e o acesso a serviços médicos, o acesso e a qualidade do sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e 
remuneração adequadas, a existência de garantias legais e políticas, etc. IPVS – Espaços e dimensões da pobreza nos municípios do 
Estado de São Paulo – Metodologia, p. 3 
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3 Conhecer os territórios foi a intenção da Fundação SEADE com o IPVS. Seguindo a nova lógica – vulnerabilidade social – as 
múltiplas dimensões distribuem “os pobres” em territórios cujas dimensões chegam a abrigar, em média, 300 famílias. Esses 
territórios correspondem às menores unidades de agregação de informações socioeconômicas e demográficas de seus moradores 
disponibilizadas pelo Censo 2000 do IBGE 
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Agrupamentos                   
SEADE

População 
(Número 

Absoluto e 
Percentagem)

Domicílios 
(Número 

Absoluto e 
Percentagem)

IPVS 1 - Nenhuma 
Vulnerabilidade

1.444.221       
13,9%

497.021                    
16,6%

IPVS 2- 
Vulnerabilidade 

Muito Baixa

2.789.640       
26,8%

831.670                
27,9%

IPVS 3 - 
Vulnerabilidade 

Baixa

2.511.763      
24,1%

705.546              
23,6%

IPVS 4 - 
Vulnerabilidade 

Média

2.326.245      
22,3%

616.201           
20,6%

IPVS 5 - 
Vulnerabilidade Alta

352.251                
9,5%

88.727             
3,0%

IPVS 6 - 
Vulnerabilidade 

Muito Alta

993.326                  
9,5%

246.150            
8,2%

Sub-total: IPVS 5 e 6
1.345.577        

12,9%
334.877             
11,2%

Total da Cidade ���������� ���	
���
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Agrupamentos                   
SEADE

Idade Média
Anos Médios 

de Estudo

Rendimento 
Nominal Médio do 
Chefe da Família

Grupo 1 - Nenhuma 
Vulnerabilidade 48 12,4 3.739,00

Grupo 2- Vulnerabilidade 
Muito Baixa 50 8,1 1.268,00

Grupo 3 - Vulnerabilidade 
Baixa 45 7,0 842,00

Grupo 4 - Vulnerabilidade 
Média 40 5,8 528,00

Grupo 5 - Vulnerabilidade 
Alta 44 5,0 437,00

Grupo 6 - Vulnerabilidade 
Muito Alta 39 4,4 349,00

Média da Cidade 45 7,7 1.325,00 �
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Ano Indicador* Valor Absoluto

2006 1,52 992,00

2008 1,48 1.084,00

* O Indicador mostra quanto o rendimento dos homens é maior que do que os das mulheres. Deste modo o 
indicador 1,00 significa igualdade e 1,52 por exemplo, significa que o rendimento dos homens é 1,48 vezes o das 
mulheres ou 48% maior

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego da SEADE (Fundação Sistema Estadual de Análise de 
Dados)/DIEESE (Departamento Intersindical de Estatística e Estudos)

Indicador de Renda Média do Trabalho entre Homens e Mulheres e Média de Rendimento das 
Mulheres. Cidade de São Paulo.

�

>���� &�%� �%�� )"6�%(�%� ��%#"%(��

� ��$���	� ��$������ ��C��-����� ����	���� �	�� 
!	����� �	 !��������@�C�
��

���=>>J�P�������NQ2�������	��!�����	�����P��D�a���� ���3��	�!���!	�  
�	�� ��� Q2�	��

������� ��$�	� J� ��$�������!� �!� ����������� !���� �	� -��� 	� �	��	� �	� � �$������	�

���������������������������������������� �������������������
�  O conceito de raça/cor é o de auto-identificação ou auto-classificação do entrevistado, utilizando-se cinco categorias, a saber: 
branca, preta, amarela (incluindo-se nesta categoria a pessoa que se declarou de raça amarela), parda (incluindo-se nesta categoria a 
pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestiça de preto com pessoa de outra cor ou raça) e indígena 
(considerando-se nesta categoria a pessoa que se declarou indígena ou índia). Como as discussões teóricas sobre as questões raciais 
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Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Região Metropolitana de São Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Até 0,25 SM 5,9 4,1 3,8 5,2 8,8� 7,6 12,2

Mais de 0,25 SM até 0,5 SM 11,6 7,6 7,6 7,7 18,3 18,3 18,2

Mais de 0,5 SM até 1 SM 25,9 22,3 21,5 24,7 32,7 32,3 33,7

Mais de 1 SM até 2 SM 27,1 28,4 28,4 28,1 25,3 26,2 23,0

Mais de 2 SM até 5 SM 21,5 26,3 27,0 24,1 13,0 13,4 11,9

Mais de 5 SM até 10 SM 5,9 8,2 8,6 6,7 1,5� 1,8 ...

Mais de 10 SM 2,2 3,1 3,0 3,4 ... ... ...

Renda Domiciliar per Capita�  Média 547� 672� 681� 644� 318� 331� 285�
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios - PNAD.

(1) Salário mínimo de setembro de 2004.

(2) Em reais de setembro de 2004.

(3) Inclui os amarelos, os indígenas e aqueles sem declaração de raça/cor.

(4) Incluem os pretos e os pardos.�

Distribuição das Pessoas por Raça/Cor e Sexo do Res ponsável pelo Domicílio, 

segundo Classes de Renda Domiciliar per Capita � (1)

Estado de São Paulo e Região Metropolitana de São P aulo

2004

Em porcentagem

Classes da Renda Domiciliar per 
Capit a 

Total (3)
Brancos Negros (4)
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e as formas de captação desse atributo estão fora do escopo deste trabalho, considerou-se população negra o total de pessoas pardas 
e pretas. 
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Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Região Metropolitana de São Paulo 100,0 100,0 100,0 100 ,0 100,0 100,0

Fundamental Incompleto (2) 41,8 39,0 48,3 59,0 56,8 64,2

Fundamental Completo 11,2 11,6 10,4 12,5 13,6 10,0

Médio Incompleto 4,3 4,5 ... 5,3 5,1 ...

Médio Completo 22,7 24,2 19,3 17,2 18,4 14,4

Superior Completo ou Incompleto 20,0 20,8 18,2 5,9 6,1 ...

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios - PNAD.

(1) Incluem os pretos e os pardos.

(2) Inclui aqueles que não têm instrução.

Distribuição dos Responsáveis pelo Domicílio, por R aça/Cor e Sexo, segundo Níveis de Instrução

Região Metropolitana de São Paulo, 2004

Em porcentagem

Níveis de Instrução
Brancos Negros (1)
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Fonte: SMADS,CGA,Sistema de Convênios, jun,2010

�"���������

���

O total de convênios para este serviço é de 13 para  o município de São Paulo
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(*) serviço telefônico initerrupto para recebimento  de solicitações de abordagens
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(*) - de 15 de maio a 31 de outubro de 2010 o número de vagas/notu rna está acrescido em 10%,
Portaria Intersecretarial SMADS/SMSP/SMS/SMSU/SIURB /SMT/nº1/2010

Fonte: SMADS,CGA,Sistema de Convênios, jun,2010   
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(*) - de 15 de maio a 31 de outubro de 2010 o número de vagas/notu rna está acrescido em 20%,
Portaria Intersecretarial SMADS/SMSP/SMS/SMSU/SIURB /SMT/nº1/2010

Fonte: SMADS,CGA,Sistema de Convênios, jun,2010

� � � �!"#��$���!��

�������
4����

3����

�

�

�

�



����
�

	���� �;8� ���)�"��"12�� ��)�%��%")� �:� ������� '��� �:� �  �3"1�)� � � �#�(,"0 &���

"&)�"��#"�&%(�'%�%�#�"%&1%)� �%��( )# &� )A�

�
�

#P �%)%�(%��
�
� �����,	� ��� 
�	���!���	� ��	���6��	� �� �.�����	���� �� ��� �����,��� ��

��	���������� ��� �!�	�� 	�� ��.	�2� ��� >� �� 7L� ��	�� �� 77 � !����2� ���������� �����,��� ��

��	�����������	!�������1��������!������,0	����!���� �������	��,0	 7; ����!������,0	�

�������	�����	��2��	���������������	�	2���(�����!�� ����	������	��3��������	����!4���

��!�	�����!����� �!�	����������	�� ��� ��!����� ���� ��� ,0	� ��� ������	� �� ��	��,0	2�

��D�-��� ��(�� ����������	� 	� ���	��	� �	� �	�����	� �	!� �� ��!����� ��� 	��$�!� 	�2���� ����

�!�	�����������2�����!����!���	��������!�������	��� �	��*��

�� '� �����,	�D�	�������	� �!� ��������� ������������2� � ��� -����� ���	� !��	�� �!��

����	�� 	�� ������ ��������� �	!	� ������	�K������	�� ��� �������@� �!� �!�� ����� -���

�0	�D�������@���������	�������	�����!�$���	�������� �,�������	���������*��

%���� ���	� ��� �����,	� ����� ����!����� 	� ������	���!�� �	� ��� ����,/��� !����

��6.�!��� �	� �!������� ��!�����2� ��	!	���� �3���	�� �� � �������� ��� ���	�	!��� �� ���

������,0	� �	����� �	!� ��� ����	��� ��� �	!�������*� '� �� ���,	� ����� 	�$�������

�!������� ��6.�!	� ��� �!�� �	����� ��!�����2� ��	�	���	� ��� ������	� ���3���� ������ 	�

������	�K������	�� ���������� �� ��� �����,��� �� ��	���� ������ �������	�2� ��D!� ���

���	������ 	� �	�����	� ��!������ �� �	!����3��	� �	�� !�� !	�2� ��!� �	!	� �� �������,0	�

�	���-����!���	���������,	������	�����������	!����� ����	���*�

'� �O!��	� !3.�!	� ��� ���3��	�� �	�� �-����!���	� D� ��� 7> � �����,��� ��

��	���������*�
������������������,����������������� �,	���	�
���$	�F��������	���2���D!�

�	� !��	�� �O!��	� ��� �����,��� �� ��	���������� �������	 �� �	�� �-����!���	2� ���3� ���

������,�� �	� ������	�K������	�� ���������*� %�������� � ���,0	� ����� ���� ����� B�

���������,0	� �	� ������ �� ���� �.�����	� �	�� ����� ��	�� ���	���2� ��� !	�	� �� -��� �0	� ���

��������������������	���$����������,0	��	�������	�� �����!��������	��$�!�����������	�

���������������������������������������� �������������������
��

 Medida protetiva aplicada nas situações dispostas no Art. 98 do Estatuto da Criança e do Adolescente, sempre que os direitos forem 
ameaçados ou violados e, no que couber, segundo o estabelecido nos Artigos 90 a 94.  A excepcionalidade dessa medida está prevista no 
Art. 101, �
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Adolescente, sempre que os direitos forem ameaçados ou violados e, no que couber, segundo 
o estabelecido nos Artigos 90 a 94.  A excepcionalidade dessa medida está prevista no Art. 
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101, parágrafo único.  Importante ressaltar que a falta de recursos materiais não constitui 
motivo para o abrigamento, conforme Art. 23 dessa lei.   
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(*) - de 15 de maio a 31 de outubro de 2010 o número de vagas/notu rna está acrescido em 50, Portaria Intersecretarial
SMADS/SMSP/SMS/SMSU/SIURB/SMT/nº1/2010
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� �� 	� ���������(*) - de 15 de maio a 31 de outubro de 2010 o número de vagas/noturna está acrescido em 30, Portaria Intersecretarial

SMADS/SMSP/SMS/SMSU/SIURB/SMT/nº1/2010

Fonte: SMADS,CGA,Sistema de Convênios, jun,2010     
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���������������������������������������� �������������������
15 A Lei 10.836, de 09 de Janeiro de 2004 cria o Programa Bolsa família e dá outras providências. 
16 Programas complementares: Programas de geração de trabalho e renda, alfabetização de adultos, 
fornecimento de registro civil e demais documentos. 



�

����
�


����2� ����������� �!� �	�����	� ��� ��!����� �!�����	2� Y��!����2� �� ��������

�������2� ��������!����� �!������� �	�� 	���	�� �������� 	�� -��� �	!� ���� �	����!�

��,	�� ��� ���������	� 	�� ��� ���������2�-��� �	�!�� �!�$ ���	� �	!D����	2� ������	�

�	�� 	� !��!	� ���	� �� -��� ��� !���D!� ����� �	�������,0	� ��� ����� !�!��	�Z�

P #
�F:2�=>>JQ*�

%���������!������	���������	�����0	�C���	2�	�C�	$�� !�����������������

#����� )�!������ ����!�� ���������� PC�#)��Q2� ��������� ��	� ����� :��� 7J*=??2�

������	�����,/��2���	$��!�����������������	�(������ ������������	�������!���	�

����$���������!����2������,������	��������2��!����� ����,0	��	!�	������������������

�	���������	�����0	�C���	�P�d'�C
<:'2�=>>9Q*�

�	!�����,0	��	������D��	����$�����2��0	����$������� ����!������-���������!�

	�� ��$������� ��-�����	�H� ����������� �	!�������	�� �	 � ��������	� ��� �0	�C���	� �3�

�	�����	�5�������  
�	�� ���	 !������������	��	���$������#`�7L?2>>5��	!�����	���K 	��

������������ �	!� ������ ������ N� �� 7?� ��	�2� !��������� 	�� �!� ���	��2� �	!�

���-]1������$����	��������	����9?[��2��	!���������� ���������,0	�������������	��

����	���K	��������������!��	�������L���	��P�d'�C
<: '2�=>>NQ*�

#�������4��� -��� ��$���	� 	� ���*� 7>2� Y�� �	!���!����,0 	� ��� ������ ����

��!������ �	�������� ��	�	� ���������	� ��!�	�3��	� �� �� �3� �	������	� ���	� ����	� ���

��D�=J�P��������-����	Q�!����2���	��	$3�����!������ ��������,0	������������	�2���

���$	�����		�����,0	��	�C�	$��!�Z�P�d'�C
<:'2�=>>NQ *��

T����	� �	� C�	$��!�� #����� �����02� �	�� �����������	� � ���� �����������

%�������� ��� 
�����1����� �	����� P�%
��Q� �	�� !��	� ��� #��	��,0	� �%
��� �*7 7L2�

-����!��������*�L7W������!����-��H�

'� ��	$��!��#����������0���!��	!	� 	�(����	� �������� � �!������ �!������,0	����
�	�����2��!����������	���������	���	��/�������	���� �2�!������������������1�����
���������������2��	!	���	�	����������	���!�	�3��	�� 	�%����	��2���!�D!2��,/���
�	!� ���	-��� �6��	4��������	� �� ��� $���,0	� ��� �����2� �	!	� �	������������ �	��
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17 Resolução SEADS 1, de 02 de março de 2005. 
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'����	�	�����������	����	����	�������������1������� �����!�	� �������	����

C�����,0	� �	��������� P C�Q� =>2� ������	� �	��������	���� �� ����$����	� ���	�

���������������������������������������� �������������������
18 Programa Ação Jovem, instituído pelo Decreto n. 48.699, de 01 de junho de 2004. 
19 O Programa Ação Jovem foi alterado pelo Decreto n. 49.367, de 10 de fevereiro de 2005, pelo Decreto 
n. 49.807, de 21 de julho de 2005, pelo Decreto nº 52.361 de 13 de novembro de 2007. As normas 
operacionais básicas do programa estão definidas pela Resolução SEADS n.8, de 08 de agosto de 2005, 
pela Resolução SEADS nº 1 de 09 de janeiro de 2008 e pela Resolução SEADS nº 20 de 25 de agosto de 
2008. 
20 O Benefício de Prestação Continuada foi instituído pela Lei Orgânica da Assistência Social , nº. 8.742, 
de 07 de dezembro de 1993, a Lei nº 10.741, de 1 de outubro de 2003 e regulamentado pelo Decreto nº 
6.214 de 26 de setembro de 2007. 
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Ação Expansão Proposta - 2010 a 2013

5.840 - Implantação dos Centros de Referência da 
Assistência Social

Meta AGENDA 2012 - Implantação de 20 novos Centros de Referência da 
Assistência Social - CRAS

6.200 - Inserção Social do  Idoso Expansão de 24 novos Núcleos de Convivência de Idosos

6.204- Centro de Atenção Social à População Idosa
Meta AGENDA 2012 - Implantação de 15 Centro de Atenção Social à 

População Idosa.

6.206 - Ação Sócio Educativa e Preventiva à Criança , 
Adolescente e Jovem (*)

Meta AGENDA 2012 - Expansão de 15.060 novas vagas em CCA/CJ. Em 2009 
foi cumprido 62% da meta (9.308 vagas)

6.219 - Ação Sócio Educativa com Famílias Expansão de 10 serviços 10 serviços de atendimento social à família.

6.227 - Serviços de Inclusão Produtiva Execução de projetos co-financiados com recursos federais.

6.231 - Benefício de Prestação Continuada
Execução de ações de revisão do benefício - co- financiadas  com recursos 

federais.

6.239 - Operação e Manutenção do Centro de Referênc ia da 
Assistência Social - CRAS

Meta AGENDA 2012 - Modernização e manutenção dos Centros de Referência 
da Assistência Social - CRAS existentes.

Total de novos  serviços 100

Total de novas vagas CCA/CJ 15.060
(*) novas vagas

Detalhamento das expansões propostas para o período  – 2010 a 2013
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21 Fonte: SMADS, COPS, jun, 2010. 
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