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1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, da
Cidade de S3ao Paulo — PMEVSCA tem sua ultima versao datada de Setembro de 2008. Desde entao
varias transformacdes ocorreram, sejam decorrentes das questdes econOmicas, politicas, culturais,
sejam de carater juridico-legal e de salude publica. Evidenciam-se importantes mudancas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, mais diretamente a Lei 13.431/2017 que fala sobre a Escuta
Especializada, a portaria 9.603/018 trata a operacionalizacdo da referida Lei, a Lei 14.344/2022 que
cria mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente e a prépria questdo da COVID-19, que exigiu como medidas sanitdrias o
isolamento social.

Neste sentido, a Comissdao Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracao
Sexual contra Criangas e Adolescentes iniciou o processo de revisdao do Plano, com vistas a adequa-lo
as reais necessidades da atual conjuntura histdrica, principalmente no que tange aos possiveis
reflexos do impacto do isolamento social na incidéncia da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

A cidade de S3ao Paulo busca, por meio deste Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes - PMEVSCA, tracar metas e estratégias que, transformadas em
acdes, promoverado politicas publicas efetivas para prevencdo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, além de qualificar o atendimento de forma integrada no Municipio, de forma a nao
revitimizar as criangas e adolescentes e contribuir para a defesa dos direitos e responsabilizacdo dos
casos no Municipio.

Como instrumento técnico-politico, que visa contribuir para assegurar os direitos e a protecao
das criangas e adolescentes contra qualquer tipo de violéncia sexual, PMEVSCA/S3o Paulo tem dupla
funcdo: ser um guia para a atuacdo do poder publico, da sociedade e das familias, corresponsaveis
em assegurar a efetivacao dos direitos de criancgas e adolescentes, inclusive o direito de ndo ser vitima
de nenhuma forma de violéncia; e ser uma ferramenta de acompanhamento e controle dessa
atuacao, uma vez que dispOe sobre as metas e estratégias necessdrias para o cumprimento de seus
eixos estratégicos.

Em termos de estrutura o Plano inicia abordando a trajetéria histérica da violéncia sexual no

Brasil, o contexto do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
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Adolescentes e a conjuntura de criacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e

Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes no Municipio de Sdo Paulo (PMEVSCA).

Na sequéncia destaca o processo para a reestruturacdao do referido Plano e apresenta um

diagnéstico situacional pautado em dados estatisticos, ambos realizados com o apoio de consultoras

contratadas no ambito do Projeto de Cooperacao Técnica Internacional — PRODOC-Unesco e

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Por fim, ndo menos importante, destacam-se os 4 eixos estratégicos e 3 eixos transversais do

PMEVSCA/SP, sendo eles:

VI.

VII.

Formacdao Permanente — Capacitar os profissionais e qualificar o atendimento do
Sistema de Garantia de Direitos.

Prevencdo - Assegurar acles preventivas para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

Atendimento - Garantir o atendimento integral, interinstitucional, multidisciplinar,
especializado e em rede as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual e
seus familiares/responsaveis legais.

Defesa e Responsabilizacdo - Assegurar o acesso a justica e a protecdo legal,
disponibilizar servigos de notificacdo e de responsabilizacdo a fim de combater a
impunidade.

Estudo e Pesquisa - Conhecer o contexto e acompanhar a evolucdo dos dados, estudos
e pesquisas, a fim de desenvolver e aprimorar acdes de formagao permanente para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Participacdo e Protagonismo - Promover a participacdo ativa de criangcas e
adolescentes pela defesa de seus direitos na elaboracdo e execucdo de politicas de
protecdo e defesa pelos seus direitos.

Comunicacdao e Mobilizacdo - Fortalecer as articulacdes locais de enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, evolvendo midia, féruns, comissdes,

conselhos e outros.
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2. CONTEXTO HISTORICO

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pelas discussdes acerca da prostituicdo infantil?,
principalmente pela CPI/93; Semindrio Nacional sobre Prostituicdo de Meninas e Meninos 1995 e
Encontro das Américas 1996.

Tais discussdes culminaram na elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, em junho de 2000, envolvendo Organizacdes Ndo Governamentais, o Poder
Publico e a Sociedade Civil. Suas acdes foram organizadas em seis eixos estratégicos: 1) Andlise da
Situacdo; 2) Mobilizacdo e Articulacdo; 3) Defesa e Responsabilizagdo; 4) Atendimento; 5) Prevencao;
e, 6) Protagonismo Infanto-Juvenil. Somente em 2003 houve o processo de atualizacdo do Plano
Nacional, sendo introduzidos indicadores de monitoramento e de avaliacdo de impacto na
formulacao de politicas publicas na area da violéncia sexual.

Em 2002, sob organizacdo do Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA) foi realizada uma pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), que sinalizou para a necessidade do
desenvolvimento de a¢Ges frente aos desafios identificados. Como resposta as orientagdes contidas
na pesquisa, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, referida ao Ministério da Justica,
em articulacdo com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), por
meio da Partners of the Americas, elaborou o Programa de Acles Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio Brasileiro — PAIR?.

Em 2008, o Brasil sediou o Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes, momento em que foi identificada a necessidade de revisao e atualizacdo do

plano, a partir das discussdes realizadas em tal evento.

Terminologia da época e que deixou de ser utilizada Brasil no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, pois, a palavra
prostituicdo remete a idéia de atividade sexual consentida em troca de dinheiro. Por exploracdo sexual comercial
compreende-se a apropriacdo indevida do corpo da crianga, por terceiros, para fins sexuais mediante pagamento,
concessdo de alimentos e outras trocas, objetificando os corpos de pessoas em desenvolvimento, sem, portanto,
expressarem condi¢cdes de consentimento.

2 0 PAIR tem como referéncia as bases do Art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Adota como principios: o enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes por meio da articulacdo e fortalecimento de redes locais; a l6gica da integracdo e qualificagdo dos
servicos; a participacdo social na construcdo dos processos; e, a base territorial municipal. Disponivel:
file:///C:/Users/Samsung/Downloads/07 04 14H00 HELOIZA EGAS INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS.
pdf Acesso: 24/11/2022
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No ano de 2010 foi aprovado o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda
e, em 2013 foi apresentado o novo plano Nacional, com previsdo de implantacdo até 2020, em
consonancia com o periodo do plano decenal.

Importante salientar que um dos marcos metodoldgicos da revisdo do Plano Nacional
implantado em 2013 foi a aproximac¢do da normativa nacional e internacional sobre a tematica,
reafirmado assim os marcos legais da proposta, na perspectiva da garantia dos direitos humanos.

Em 2021 o Decreto n? 10.701 instituiu o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes e estabeleceu a criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes, sendo revogado pelo Decreto n2 11.074 em 18 de maio de
2022 que instituiu o Programa de Protecao Integral da Crianca e do Adolescente - Protege Brasil, de
carater intersetorial, multidisciplinar e permanente, como estratégia nacional de protecao integral
da crianca e do adolescente.

O Programa Protege Brasil tem como objetivos desenvolver e implementar, dentre outros, o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes, que é constituido
em 5 matrizes: 1) Abuso Sexual; 2) Exploragao Sexual; 3) Violéncia Fisica; 4) Violéncia Psicoldgica; e,
5) Violéncia Institucional.

Essas matrizes foram construidas coletivamente, por meio de consulta publica no site do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos humanos, no periodo de 10/02 a 17/03/2022.

Cada matriz esta dividida em 05 eixos: 1) Prevencdo; 2) Atendimento; 3) Defesa e
Responsabilizacdo; 4) Protagonismo e Mobiliza¢do Social; e, 5) Estudos e Pesquisas.

Dentro de cada eixo foram construidas propostas, organizadas por: a) objetivo; b) acdo; c)
prazo; d) responsavel; e, e) parceria.

Na perspectiva da descentralizacdo das acdes voltadas a infancia, o Plano Nacional serve como
parametro para a implementacdo dos planos Estaduais e Municipais, tendo por base as
particularidades locais para sua execucao.

Em termos de estrutura geral ainda se encontra incipiente (acreditamos que passara por uma
revisdo), pois, ndo apresenta: referenciais tedricos; dados estatisticos que fundamentam a criacdo do
plano; dados qualitativos e outras bases analiticas; formas de avaliagdo e monitoramento;

orcamento; e, prazo de vigéncia.
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2.1. A TRAJETORIA DO PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA,
ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Em maio 17 de maio de 2007 foi instituida, por meio do Decreto 48.358, a Comissdao Municipal
de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes — CMESCA,
um orgao de carater consultivo e propositivo que atua sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS.

A CMESCA, dentro de suas competéncias e por meio da participacdo de diversos
representantes de diferentes dreas de atuacdo e conhecimento, na perspectiva do desenvolvimento
de acdes integradas para o fortalecimento do sistema de garantia de direitos de criancas e
adolescentes, formata o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual
contra Criancas e Adolescentes (PMEVSCA), composto por oito eixos centrais: 1) Andlise da Situacao;
2) Atendimento; 3) Defesa e Responsabilizacdo; 4) Formacdo e Capacitacdo; 5) Mobilizacdo e
Articulacdo; 6) Prevencao; 7) Protagonismo Infanto-Juvenil; e, 8) Avaliacdo e Monitoramento.

Tal plano passa a vigorar em 2008, tendo pela frente muitos desafios diante da complexidade
da tematica, das particularidades e exigéncias de cada eixo e das proposi¢cdes inovadoras de alcance
de um plano que requer a participacdo nao sé do poder publico, como, também, da sociedade civil,
para a sua efetivacao.

Em agosto de 2015, apds 7 anos de execucdo do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia, Abuso e Exploragao Sexual contra Criancgas e Adolescentes, iniciaram as primeiras tratativas
para sua reformulacao e em 2017 foi formado um Grupo de Trabalho dentro da CMESCA, que envidou
esforcos na construcdo de uma minuta de revisdo, a qual se consolidou como objeto de uma

consultoria, que ocorreu de junho a dezembro de 2022, conforme veremos a seguir.

2.2. A PROPOSTA DE CONSULTORIA PARA A REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA, ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Na perspectiva de consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS na cidade de S3o
Paulo, por meio de a¢bes que favorecam de maneira continua o aperfeicoamento profissional, o
aprimoramento dos servicos prestados, a disseminacado e divulgacdo de boas praticas e a qualificacao

dos fluxos e procedimentos realizados no ambito de competéncia da Secretaria Municipal de
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Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), foi firmado em marco de 2014, um Projeto de
Cooperacido Técnica Internacional, denominado “Desafios do Sistema Unico de Assisténcia Social na
Metrépole de S3o Paulo”3.

Dentre os “desafios” para o melhor desenvolvimento do SUAS no municipio de Sdo Paulo,
encontra-se o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, seja na prevengao
primdria, secundaria ou terciaria®.

Importante salientar que nao se trata de olhar isoladamente para as questdes de violéncia
apenas na esfera municipal; ao contrdrio, o PMEVSCA (esfera local) vem inserido diretamente numa
relacdo com o Plano Nacional e este por sua vez dialoga com normativas internacionais (esfera
global), promovendo assim a articulacdo necessdria para acdes de prevencdo nos niveis mencionados.

E neste escopo que emergiu a consultoria para “realizar a revisdo da Minuta do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra crian¢as e adolescentes (PMEVSCA) produzida
pela CMESCA”.

Um dos pontos iniciais sinalizados na consultoria, através do plano de trabalho, foi a
introducdo de quatro objetivos especificos:

e |dentificar os procedimentos adotados pelos diferentes érgaos que compdem o Sistema de

Garantia de Direitos de criangas e adolescentes em situacao de violéncia sexual;

e |dentificar como sdo apreendidos e desenvolvidos cada eixo do Plano Municipal de
enfrentamento a Violéncia, abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes;

e Compreender os fluxos existentes em casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, na perspectiva de identificar se efetivam a garantia de direitos ou se provocam

a revitimizagao;

e Colaborar para a consolidacdo de politicas publicas referente ao enfrentamento da violéncia

sexual, no ambito municipal.

3 Informacdes do Edital 914BRZ3019 de Maio de 2022.

4 Segundo Lutti (2008), a prevenc3o priméria refere-se a implementacdo de politicas, programas e a¢cdes com objetivo de
evitar a ocorréncia da violéncia, recorrendo-se a estratégias voltadas a toda a popula¢do que devem incluir a producao
legislativa, a orientacdo, o apoio, as campanhas de divulgacdo e informacdes, etc. No que tange a prevengdo secundaria
as estratégias sdo voltadas para populagdes de risco, que se encontram mais suscetiveis e vulneraveis a situacdo de
violéncia. Podem incluir, programas de treinamento de agentes publicos e agdes mais focais. A prevencdo terciaria, por
sua vez, refere-se as intervencdes realizadas quando as situacdes de violéncia ja ocorreram, buscando diminuir os
impactos, reduzir as conseqliéncias e danos em curto, médio e longo prazo.
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A articulagdo com os servicos e trabalhadores/as do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes foi o elemento primordial para o alcance dos objetivos propostos, uma vez
gue o exercicio de um debate tedrico e pratico permitiram a manifestacao das diferencas, a analise
das contradicdes e a busca de consensos frente a temdatica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, haja vista que tal enfrentamento ndo pode ser atribuido a uma Unica area do sistema

de garantia, mas, perpassa por diversas areas, cada qual em suas competéncias e particularidades.

2.3. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES: DIRETRIZES
NORTEADORAS DO PLANO

A concepcao de violéncia que utilizada no PMEVSCA traz como pressuposto a multiplicidade
de formas e manifestacdes que a caracterizam. Trata-se de um fendmeno estrutural que interfere e
produz outras tantas formas de violéncia na vida cotidiana e que se manifesta sob diferentes
perspectivas, em acordo com determinados tempos histdricos e em contextos sociais demarcados
por valores e normas, formais ou informais, que legitimam a violéncia.

Portanto o Plano reforca a importancia da construgdo de um conceito norteador de violéncia,
gue perpasse pelas dimensdes das estruturas sociais, politicas, culturais, econdmicas e interpessoais
e se efetive como base de leitura da realidade e interpretacdo do contexto em que estas se
manifestam.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002) a violéncia tem sua tipologia e
pode ser classificada em trés grandes categorias: a) Violéncia dirigida a si mesmo (auto-infligida); b)
Violéncia interpessoal; e, c) Violéncia coletiva. Estas violéncias, por sua vez, sdo constitutivas e
constituintes da violéncia estrutural.

No Plano, sera dada maior énfase a violéncia interpessoal (sem perder a perspectiva de
totalidade), a qual é dividida em duas subcategorias: a) Violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a);
e, b) Violéncia comunitdria, ou seja, entre pessoas sem lacos de parentesco, que podem conhecer-se
ou ndo e geralmente ocorrem fora de casa.

Quando mencionada a violéncia da familia, no caso especifico daquela voltada a criangas e
adolescentes, utilizaremos o conceito de violéncia doméstica, definida por Azevedo (1995, p. 36)

como

Todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis, contra criancas e
adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima —
implica de um lado uma transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma
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coisificagdo da infancia, isto é, uma negacdo do direito que criangas e adolescentes tém de
serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Em relagdo a violéncia comunitdria localizaremos agdes realizadas por outros sujeitos,

conhecidos ou ndo, capazes de causar danos da mesma natureza.

VIOLENCIA E TIPOLOGIA

Violéncia

Violéncia Estrutural

| ||
TIPOLOGIA TIPOLOGIA
Violéncia Violéncia
Autodirigida Interpessoal

Figura 1: Tipologia da violéncia

Tipologia e subcategorias da violéncia

Violéncia de
Familia e
Parceiros Intimos

Violéncia de
Comunidade

VIOLENCIA

INTERPESSOAL

Figura 2: Subcategorias da violéncia

Natureza da Violéncia Interpessoal

Fisica

Figura 3: Natureza da violéncia interpessoal

Nestas subcategorias encontramos a violéncia sexual. A violéncia sexual se configura numa

grave violac3o de direitos. E um fenémeno complexo, pautado em relagdes de poder, multifacetado
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e multicausal, que perpassa por diversas classes sociais, sendo, portanto, uma questdo a ser

enfrentada de modo multissetorial

Faleiros (idem)

vitimizagao. Portanto,

Esse exercicio [de poder] depende tanto do lugar onde é exercido como dos movimentos das
forcas em presenca, que reforcam ou desgastam as rela¢des estruturadas/estruturantes. A
estrutura, assim, deve ser vista ndo como um arcabougo estético, mas como um conjunto de
relacGes complexas e em movimento, de acordo com as forgas em presenca (Faleiros, 2002,

p.7)

sinaliza o termo VIOLENCIA SEXUAL como uma categoria explicativa da

neste Plano, ao ser mencionado o conceito de violéncia sexual estaremos

falando da categoria que expressa a violacdo de direitos, exercida por meio das relacdes de poder de

um adulto sobre uma crianca e/ou adolescente.

Também é possivel identificar a concepc¢do de violéncia sexual na Lei 13.431/2017. Embora

ndo se configure num

referencial tedrico-conceitual recorreremos a esta como marco normativo

vigente, portanto, norteador do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual. Segundo a

referida lei,

A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicdo do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que
compreenda:a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de
modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;b)
exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do adolescente em
atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacdo, de
forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletronico) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente,
dentro do territdrio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual, mediante
ameaca, uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situagdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceita¢do de pagamento, entre
0s casos previstos na legislagdo. [o grifo é nosso]

O abuso sexual divide-se em abuso sem ou com contato fisico, conforme segue>:

Abuso sexual sem contato fisico:

* Voyeurismo: Obtengao de gratificacdo através da observagdo de atos ou drgaos sexuais de

outras pessoas.

5 Sintese extraida das capacitacdes realizadas pelo Programa de Atenc3o a Violéncia Sexual — PAVAS/FSP/USP, das quais
a revisora do Plano fazia parte.
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* Exibicionismo: Exposi¢do intencional (e ndo natural) a uma crianga do corpo nu de um adulto
ou de partes dele.

* Telefonemas obscenos: Em geral sdo feitos por adultos do sexo masculino, podendo gerar
ansiedade na crianga, no adolescente e na familia.

* Abuso sexual verbal: Conversas abertas sobre atividades sexuais destinadas a despertar o
interesse da crianca ou do adolescente.

* Abuso sexual online: Ocorre por meio da internet, de diferentes modos (envio de imagens — fotos e

videos; conversas de cunho sexual, etc.) podendo chegar ao abuso sexual com contato fisico.

Abuso sexual com contato fisico:

* Podem incluir toques, beijos, caricias no corpo, nos érgaos genitais, tentativas de relacao
sexual, masturbacdo da crianca e/ou adolescente ou do adulto, sexo oral, relacdes sexuais
com penetracdo vaginal ou anal.

* Pornografia infantil: utilizacdo de criancas e adolescentes numa interacao direta, de cunho

sexual com terceiros, para fins de produgdo de videos, fotograficas e/ou filmes.

Em relacdo ao tipo de abuso sexual este pode ser extrafamiliar conhecido, extrafamiliar
desconhecido e intrafamiliar ou incestuoso, sendo expresso, de acordo com Paulino (2002), da

seguinte forma:

Extrafamiliar desconhecido:
* Sem qualquer relagdo de conhecimento com a crianca e/ou adolescente.
* Ocorre, geralmente, uma Unica vez e de forma abrupta.
* 0 abuso sexual vem seguido de forga fisica.
* Na&o ha protecdo de quem vitimizou, por parte de quem foi abusado, fato que impulsiona a

guebra o siléncio.

Extrafamiliar conhecido:
* Com algum grau de conhecimento com a crianc¢a e/ou adolescente.
* Pode ocorrer mais de uma vez.
* Geralmente vem seguida de ameacas verbais, seducdo e/ou chantagem e, alguns casos, com

uso de violéncia fisica.
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* A crianca/adolescente tende a manter o siléncio por medo, vergonha ou para se proteger,

proteger a familia, proteger quem a vitimizou.

Abuso sexual incestuoso®e/ou intrafamiliar:

* Ocorre entre membros de uma mesma familia que tenham algum grau de parentesco ou
afinidade, embora nem sempre dentro do espaco doméstico.

* Tende também a acontecer de forma gradual e progressiva, tal qual no abuso sexual
extrafamiliar por conhecido.

* N3ao se da numa relacdo dual — todos os familiares estdo direta ou indiretamente envolvidos.
Talvez por isso haja maior resisténcia para quebra do siléncio, seja por medo, seja pelos lagos
afetivos ou culpa em relacdo a situacdo abusiva.

» E demarcado pelo abuso se poder nas relacdes intrafamiliares.

* Rompe arelacdo de confianca entre os membros da familia.

* Dificulta o entendimento das relagdes de “funcdes” no universo familiar.

«  E mantido pelo compl6 do siléncio e através de seducdo.

* N3o se trata de opgdo/escolha da crianca/adolescente.

. Em geral, ocorrem vdrios tipos de violéncia, principalmente a psicoldgica (através de
ameagcas ou chantagens).

* Ocorre em todas as classes sociais.

* Pode ocorrer com mais de um membro familiar.

* Tende a se agravar com o tempo.

Pode ser transgeracional.

A Exploracdo Sexual Comercial serd abordada neste Plano como um eixo do trabalho infantil

e, segundo Alves (2021, p. 40)

6 Paulino se refere 3 pessoa que comete o abuso sexual intrafamiliar ou incestuoso como “abusador sexual incestuoso”.
Justifica pontuando que “Entendemos que o termo mais adequado para conceituar aqueles que cometem abuso sexual
contra criangas e adolescentes seja abusador sexual, compativel ao conceito de abuso, ou seja, aquele que ultrapassa
limites sobre sujeitos que ndo possuem a capacidade de consentimento de relagées sexuais, fazendo, portanto, mau uso
da sexualidade de si proprio, assim como, do outro (criangas e adolescentes). Embora autores como Santos, Esber e Santos
(2009, p. 16) facam uma critica muito consistente ao uso desse termo, afirmando que se trata de “uma terminologia
geneérica, altamente carregada de juizo de valor”, consideramo-lo pertinente, em acordo com a nossa proposta de estudo,
dada a relagcéo que pretendemos evidenciar. O movimento de abusar de uma crianga e/ou adolescente exercido por um
adulto transforma a realidade; logo, a condi¢éo daquele que abusa transforma-o em abusador e daquele que sofre, em
abusado”.(2002, p. 41-42)
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A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes se insere na agenda publica
internacional a partir dos trés grandes eventos, os chamados: Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial Infanto-Juvenil realizados em Estocolmo — Suécia (1996),
Yokohama — Japdo (2001) e Rio de Janeiro — Brasil (2008), que contaram com representantes
de mais 100 paises de todos os continentes e por entidades ndo governamentais, como por
exemplo, a End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purpose — ECPAT. (...) Nesta terminologia a exploracdo sexual de criangas e adolescentes é
compreendida como violagdo de direitos da crianca e adolescente, compreendendo-a como
abuso sexual praticada por adultos e a populagdo infanto-adolescente sdo tratadas como
objeto sexual e uma mercadoria, sendo isto considerado uma violéncia, podendo até implicar
em trabalho forcado e numa forma de escraviddo moderna. Esta definicdo é utilizada nos
congressos mundiais contra a exploracdo sexual comercial, tornando-se referencia para
diversos estudos e pesquisa, que amplia e avanca no debate acerca da exploracdo sexual no
ambito mercadolégico, sendo incluido o termo comercial nesta categoria.

Contemplard, também, o eixo de pornografia infantil como outra categoria da exploracao
sexual na internet, que envolve a producdao e comercializacdo de materiais de cunho sexual com
criangas e adolescentes.

Como outra categoria da violéncia sexual destaca-se o trafico de pessoas (aqui em especifico,
criancas e adolescentes) que se configura no recrutamento, transporte, deslocamento e alojamento
indevido, em territério nacional ou internacional, de criancas e adolescentes para fins de exploracao
sexual comercial. Pode ocorrer mediante ameaca, rapto, abuso de autoridade, acdes fraudulentas,
tendo por base situa¢des de vulnerabilidade das familias das quais estas criancas e adolescentes
fazem parte.

A complexidade da violéncia sexual em suas categorias especificas requer acbes

multissetoriais de enfrentamento, expressas ao longo deste plano.

2.4. MATRIZES DO PMEVSCA

Apds a definicdo da matriz conceitual foram definidas outras cinco matrizes importantes:

a) Matriz técnico-operativa: evidencia quais os instrumentos técnico-operativos sugeridos
para implementacdo do plano, promovendo a interseccao entre seus diferentes eixos, atribuindo a
este um elemento pragmatico e de padronizacdo das informacdes.

Documento de fluxo de comunicagdo intersetorial (DCl): utilizagdo do documento de
comunicacdo intersetorial previsto pelo Fluxo Integrado de Atencdo a Crianca e Ao Adolescente

Vitima de Violéncia— instituido pela Portaria conjunta SGM/SMADS/SME/SMS/SMDHC 21 de 29 de
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dezembro de 2020, para casos suspeitos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes a ser

adotado pelos servicos das diferentes politicas.

Base de Dados compartilhada: contratagao de equipe especializada para a construgao de uma

base de dados comum as diferentes politicas setoriais, fato que requer o uso de instrumental

apropriado para registro e alimentacao do sistema.

b) Matriz ético-politica: destaca a concepcdo ético-politica que norteia o plano, principios,

marcos normativos e, consequentemente, a diregdo profissional para sua execugao.

Pressupostos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas (1989), ratificada
pelo Brasil, em 1990;

Compromisso com as diretrizes globais da Agenda 2030 (inclui-se a Lei 16.817/2018);

O principio da doutrina de Protecdo Integral de Criangas e Adolescentes;

Os principios do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente;

O Cddigo Penal;

A Lei n® 12.845/2013 (“Lei do Minuto Seguinte”) que prevé o atendimento obrigatério, emergencial,

integral e multidisciplinar a pessoas em situac¢do de violéncia sexual;

A Lei 13.431/2017 (escuta especializada e do depoimento especial);

O Decreto 9.603/2018 que operacionaliza a Lei 13.431/2017;

A Lei 14.344/2022 (Henry Borel);

O Decreto 11.074/2022 (institui o Programa de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente
— Protege Brasil e seu Comité Gestor);

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual’;

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI);

Plano Municipal de a¢Ges para pessoas com deficiéncia da Cidade de Sao Paulo;

Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo;

Plano Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao Jovem trabalhador;
LegislacOes pertinentes a SME (a exemplo: Instrucdo Normativa 20/2020 e 21/2020, entre

outras);

7 No ato da construgdo do PMEVSCA o Plano Nacional estava em fase de revisdo, por meio de consulta aberta, no seguinte
endereco: https://www.gov.br/participamaisbrasil/planevca-matriz-02-exploracao-sexual acesso: 23/09/2022
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LegislacOes pertinentes a SMADS (a exemplo: Portaria CIB 19/2018, entre outras);
Legislacdes pertinentes a SMS (a exemplo: Portaria 1.300 — SMS.G, de 15 de julho de 2015,
entre outras); e

A Lei 17.827/2022 que fala sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento dos Conselhos

Tutelares.

A direcdo profissional, independente da politica que estiver associada, deve se pautar na defesa

intransigente dos direitos humanos, no compromisso pela qualidade de servicos prestados e na busca

pela formagdo permanente.

c) Matriz légico-operacional: compreende ac¢Ges para articulacgdo em rede e monitoramento e

avaliacdo da resolubilidade visando ampliar a eficacia das a¢des.

Implementacdo do Fluxo Integrado de Atencdo a Criancgas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
para o atendimento de casos suspeitos ou confirmados de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

Criacdo de Comités Locais em articulacdo com os Comités Gestores Regionais da Primeira
Infancia estabelecidos pela Resolugdo - SGM/CGIPMIPI n2 1, de 21 de fevereiro de 2019, com
um representante de cada politica para organizacdo da Rede de Atencdo ao Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes; e

Avaliacdo da resolubilidade: o Comité Local deverd avaliar as acdes desenvolvidas em relacao
aos indicadores, bem como, ser responsavel pela contratacdo de equipe especializada para o

desenvolvimento de estudo observacional .

d) Matriz politica orcamentdria: relaciona fontes de financiamento possiveis para implementacdo das

acoes previstas no Plano.

Executivo Municipal: incluido nos Planos Plurianuais (PPA’s) de cada érgdo municipal;
Financiamento privado de institui¢des diversas; e

Fundos do Conselho Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONDECA
e CMDCA).

8 Desenvolvimento de um estudo que observe algumas criancas e adolescentes que foram atendidas nos servicos de
protecdo social e de saude, no sentido de avaliar a efetividade destes atendimentos apds o desligamento dos servicos.
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e) Matriz temporal: apresenta a vigéncia e periodicidade para acompanhamento do plano.
e A implantacdao do Plano Municipal de Enfretamento a Violéncia Sexual tera inicio em 2023,
com duracado até 2033;
e Intervalos: Curto Prazo: 2023-2025; Médio Prazo: 2025-2028; Longo Prazo: 2028-2033; e,
Ac¢Oes Permanentes: 2023 — 2033.

3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

As etapas previstas para a revisdo do Plano permitiram a apropriacdo de um diagndstico
ampliado e mais preciso acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio de
Sao Paulo.

Para tanto, foram adotados os seguintes passos metodoldgicos:

a) apropriagdo tedrica: leituras e andlises de decretos, leis, portarias, textos sobre violéncia e
violéncia sexual, planos, etc.

b) reunides internas: com as Assessoras da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SMADS, responsaveis pelo acompanhamento da Consultoria, em conjunto
com a Consultora responsavel pelo diagndstico das ocorréncias e atendimentos relacionados a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

c) reunides externas: com outros/as representantes das politicas publicas envolvidas com o
Plano.

d) pesquisa qualitativa: realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com diferentes
sujeitos que compdem a rede de servicos do Sistema de Garantia de Direitos.

d) produgado de documentos: registros de reunides, plano de trabalho, diagndstico preliminar,
registro de entrevistas, relatdrios avaliativos, e producao preliminar do PMEVSCA.

Importante sinalizar que tais etapas ndao foram estdticas, ao contrario, ocorreram
simultaneamente trazendo movimento e novos contornos as andlises advindas da juncdo dos
conteudos tedricos e do compartilhamento das vivéncias junto aos/as diferentes profissionais que

atuam nas politicas destinadas a infancia.
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3.1. BREVE PANORAMA DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Para tratarmos do item em questdo faz-se necessdrio apresentar alguns dados significativos
sobre a infancia no pais, ainda que em linhas gerais. No Brasil o ultimo censo demografico elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE data de 2010. Em 2022 estd sendo realizado
um novo censo, entretanto, os resultados ainda nao estao disponiveis.

Sendo assim, nos pautaremos em dados estimados. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua — PNADC?, do IBGE, estima-se que a populacdo brasileira contempla
212,7 milhdes de pessoas. Destas, 43% se autodeclararam brancas, 47% pardas e 9,1% pretas (que
juntas somam 56,1% o que caracteriza a populagdo negra). Quanto a idade, 25,1% estdo na faixa
etaria entre 0 e 17 anos, o que perfaz um total aproximado de 53,4 milhdes de criangas e
adolescentes. Aproximadamente 12,3% sado do sexo feminino e 12,8% do sexo masculino.

Importante destacar a condicdo de renda da populagdo brasileira, haja vista que a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, dentre suas multiplas determinac¢des, também se alicerga na
condicdo ou auséncia de condi¢des materiais de muitas familias.

De acordo com o Mapa da Nova Pobrezal®, da Fundac¢3do Getulio Vargas, a pobreza nunca
alcancou patamares tdo altos no Brasil como em 2021, desde o comeco da série histdrica que data
de 2012. Segunda a pesquisa (2002, p.3)

O contingente de pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais mensais atingiu 62,9
milhGes de brasileiros em 2021, cerca de 29,6% da populagdo total do pais. Este nimero em

2021 corresponde 9,6 milhGes a mais que 2019, quase um Portugal de novos pobres surgidos
ao longo da pandemia. [o grifo é nosso]

Veremos, nas analises que seguirdo nosso Plano, os possiveis riscos da miséria, vista e
compreendida como violéncia estrutural, na incidéncia de outras violéncias, principalmente em

relacdo a violéncia sexual, na subcategoria exploracao sexual.

9Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores — 2020/201. Disponivel:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
mensal.html?=&t=destaques Acesso: 17/12/2022

10 Mapa da Nova Pobreza publicado pela Fundacdo Getulio Vargas em junho de 2022. Disponivel:

https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza Acesso: 18/12/2022
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Segundo os dados do Anudrio de Seguranca Publica, de 2020 para 2021, observa-se um
aumento nos casos de registro de estupro de vulneravel'!, passando de 43.427 para 45.994.

Dentre as vitimas 85,5% sdo meninas, sendo destacada a maior incidéncia de casos na faixa
etdria entre 10 e 13 anos (55,8%), seguida de 5 a 9 anos (28,7%) e de 0 a 4 anos (15,5%). Cabe aqui
uma ressalva: muitas vezes os casos de estupro de vulnerdvel (ou abuso sexual comumente
tratado/chamado nas dreas da salude, educacdo e assisténcia) sdo acometidos por pessoa conhecida
e é de carater cronico, ou seja, ndo ocorre uma Unica vez, portanto, pode ter inicio na primeira
infancia, sendo publicizado em outra fase de desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, que
justificaria o fato dos registros aumentarem na fase dos 10 aos 13 anos.

Os meninos perfazem um total de 14,5% dos casos registrados de estupro de vulneravel.
Diferente das meninas a maior incidéncia de estupros ocorre na faixa etdria dos 5 aos 9 anos (46%),
seguida da faixa etdria dos 10 aos 13 anos (28,5%) dos casos e dos 0 aos 4 (25,5%). Tem-se a hipdtese
de que quando se trata de abuso sexual/estupro de vulneravel contra meninos o nimero de registros
pode ser baixo, dada a questdao das masculinidades e do préprio machismo que estdo presentes na
estrutura social, norteando posicionamentos diversos, fato que pode gerar maior desprotecao deste
publico.

No quesito raga/cor ha uma diferencga nos registros em relagdo as meninas brancas (49,7%) e
as meninas negras (49,4%), sendo pouco expressivas as ocorréncias referentes as meninas amarelas
(0,5%) e as indigenas (0,4%). O fato de terem sido feitos mais registros em relacdo as meninas brancas
é um dado importante que requer uma andlise comparativa com dados de outros segmentos do
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, no sentido de melhor interpretacao
destes, entretanto, esta ndo é a proposta deste documento, no que tange a abrangéncia nacional.
Fica aqui apenas o registro e um sinal de alerta.

Sobre quem s3o os/as autores/as do estupro de vulnerdvel os dados apontam para algo
costumeiramente sinalizado na literatura, em pesquisas e nos registros de diferentes segmentos que
atuam diretamente junto as criangas e adolescentes em situagdo de violéncia. Apenas 17,5% dos
casos foram cometidos por desconhecidos. Os demais se tratam de homens (95,4%) do ciclo de
conhecimento das vitimas (82,5%), distribuidos entre pais ou padrastos (40,8%), irmdos, primos ou

outro parente (37,2%) e avos (8,7%).

11 Estupro de vulneravel pelo Cédigo Penal se configura quando ha conjun¢3o carnal ou qualquer outro ato libidinoso
contra pessoa menor de 14 anos ou com alguma deficiéncia que a impeca de se defender.
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Seguindo a légica de ser a maior parte da violéncia sexual de cardter intrafamiliar ou
incestuoso, o local da ocorréncia se efetiva, portanto, espago doméstico (76,5% dos registros).

O anudrio apresenta um avango de extrema importancia, pois, passa a dar visibilidade aos
nimeros da exploracdo sexual comercial de criancas e de adolescentes. Consta no referido

documento que

N3o é o primeiro ano que o Férum Brasileiro de Seguranga Publica levanta os dados deste
crime, mas é a primeira vez que ele serd publicado no Anuario. Se olharmos para o nimero
de registros, 733 casos em 2021 e 683 em 2020, nem parece ser um problema que requer
maior atencdo. Mas, na verdade, o que este dado explicita é o imenso descaso com que este
crime é tratado pela sociedade. Um mapeamento feito em 2020 pela Policia Rodoviaria
Federal com a Childhood Brasil aponta que, sé nas rodovias federais, ha 3.651 pontos de
exploracdo sexual infantil, e sé temos 733 noticias deste crime? Alguém realmente acredita
que, durante todo o ano de 2021, s6 houve 1 caso de exploracdo sexual no Distrito Federal,
2 casos no Amapa e Roraima e 3 casos no Acre e na Paraiba? Talvez a explicacdo para essa
baixa notificacdo possa vir de uma pesquisa de 2018 encomendada pelo Instituto Liberta para
o DataFolha sobre a percepcdo da sociedade a respeito da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. 100% dos entrevistados sabiam que era crime pagar por sexo para alguém com
menos de 18 anos, mas do universo de pessoas que ja tinha visto ou sabiam de uma situacdo
desta, apenas 29% denunciaram, porque nestes casos, a tendéncia é culpabilizar a menina
pela violéncia sofrida (2022, p.7)

Ainda que timidamente estes nimeros comecem a aparecer, sabemos que temos pela frente,
a nivel nacional, estadual e municipal, um grande desafio sobre a visibilidade, atencdo e
responsabilizacao das situacdes que envolvam a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Com o aumento significativo da miséria no Brasil, como mencionado anteriormente, somado
a base estrutural “fértil” a existéncia de multiplas violéncias (sistema patriarcal, capitalista que
subjuga e subordina as relacdes a partir da perspectiva de género, raca, classe e geracao), essa

III

“natureza de exploracdo de trabalho infantil” tende a aumentar, deixando criancas oriundas das
familias mais pobres, cada vez mais vulneraveis a esse tipo de violacdo de direitos.

No que tange aos registros da pornografia infantil, em 2021, foram 1.797 casos. A pornografia
infantil pode ser entendida como todo tipo de material audiovisual que envolva criancas e
adolescentes num contexto sexual. Perpassa por um universo atravessado por diferentes
exploradores, desde aqueles que aliciam, aqueles que fotografam ou filmam, quem anuncia,
comercializa, vende, coleciona, entre outros.

A internet se manifesta como de risco a criangas e adolescentes, pois, pode ser um local de

facil acesso para cooptacdo destes/as, contribui para manter aqueles que exploram no anonimato e,

efetiva-se numa fonte potente para a comercializacdao e consequentemente, a manutencao do lucro.
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A pornografia infantil consolida-se, portanto, numa forma de violéncia sexual com forte marca
da violéncia psicolégica, uma vez que o material produzido veicula em diferentes espacos, tempos e
locais, podendo ter seus reflexos durante anos, atravessando a vida dos sujeitos de modo avassalador.

Lamentavelmente ndo constam no anuario dados acerca do trafico de pessoas para fins
sexuais, que se configura, segundo a ABRAPIA (2004) pela retirada de crianga, adolescente e/ou
adulto do seu local de origem para outros locais (bairros, cidades, estados, paises, continente) com a
finalidade da realizacdo de atividades sexuais comercializadas por terceiros.

Dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos apontam que entre janeiro
e dezembro de 2021 foram registradas 18.681 denuncias de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e, tal qual identificado no anudrio, a residéncia das vitimas e dos suspeitos ainda é o
maior local de incidéncia desta categoria de violéncia (8.494), seguido da casa da vitima (3.330) e da
casa do suspeito (3.098). Em relacdo aos suspeitos, o padrasto e a madrasta sdo os maiores violadores
(2.617), seguido do pai (2.443) e da mde (2.044). A idade das criangas/adolescentes varia entre 10 e
17 anos e aproximadamente 74% das vitimas eram meninas.

Esse breve panorama nacional foi mencionado apenas para servir como uma base preliminar
para apreensdo dos dados do municipio de S3o Paulo, foco central do Plano Municipal de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Municipio de Sao Paulo.

3.2. O MUNICIPIO DE SAO PAULO EM NUMEROS: DADOS QUE REFLETEM O
PROBLEMA A SER ENFRENTADO

O desafio colocado para elaboragcdo do diagndstico sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes na cidade de S3o Paulo ndo é apenas o de atualizacdo dos principais dados existentes
sobre o problema, mas também o de apresentar diferentes fontes de informacdo que possam ser
utilizadas na efetiva construcao de uma rede de atencao e protecdo a criancgas e adolescentes e, mais
além, que possam contribuir para a construcao de politicas publicas de prevencdo a uma violéncia,
ha tanto tempo, endémica em nossa sociedade.

A escolha de uma visao longitudinal do fluxo de informacao e atendimento da rede de atencao
e protecdo a criancas e adolescentes do municipio de Sdo Paulo, ndo permite um maior
aprofundamento em cada um dos setores, no entanto, poder apresentar em um mesmo documento

a andlise de dados e questionamentos referentes a diversos setores e atores da rede permite
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identificar lacunas e obstaculos, assim como potencialidades, para seu funcionamento e
aprimoramento.

Este item apresentard, portanto, apenas alguns dados representativos da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no municipio, fazendo mencdo ao documento integral elaborado,
disponivel para consulta publica no site da Comissao Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso
e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes — CMESCA.

Cabe antes iniciarmos mencionando que o Municipio de S3o Paulo, no terceiro trimestre de
2022, contava com um total de 12.471 mil habitantes, sendo 6.558 mil mulheres e 5.913 mil homens.
Destes, aproximadamente 21,2% s3o criangas e adolescentes de 0 a 17 anos, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNADC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Em termos de pessoas em idade de trabalhar, no mesmo periodo, tinhamos 38.815 mil, sendo
que 23.873 mil estdo ocupadas, 12.687 mil destas pessoas se encontram fora da forca de trabalho®?
e 2.255 mil estdo desocupados, o que perfaz aproximadamente 38,5% de pessoas, de algum modo,
fora do mundo do trabalho no Municipio de S3o Paulo.

E importante olharmos a cidade de S3o Paulo como um organismo vivo, que possui suas
contradi¢cdes e tensdes manifestas e expressas nos diferentes territérios que a compde. Cabe,
portanto, identificarmos os territérios nos quais criancas e adolescentes se encontram, com vistas a
gue o Plano possa abordar as particularidades de cada local, e, quica servir como base para o
desenvolvimento de politicas, programas e servicos de combate a violéncia sexual a partir dessas

especificidades. Abaixo se destaca, a populagdo na faixa etdria de 0 a 17 anos, de acordo com cada

subprefeitura de S3o Paulo, conforme dados do Observa Sampa®3

12 De acordo com a metodologia usada pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua, o estudante e a dona de casa sdo pessoas que estdo fora da forca de trabalho. O desemprego aparece, nesta
pesquisa, conceituado como desocupagao.

13 Observa Sampa, disponivel:
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/index.php?page=indicadorFicha&id=35&nivelFiltro=Munic%C3%ADpio&regi
aoFiltro= Acesso: 18/12/2022
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Tabela 1: Dados da Populacdo de 0 a 17 anos

| POPULACAO DE 0 A 17 ANOS

REGIAO

\Aricanduva—Formosa—Carréo
Butanta

‘Campo Limpo

‘Capela Do Socorro

Casa Verde-Cachoeirinha
‘Cidade Ademar

‘Cidade Tiradentes

‘Ermelino Matarazzo
Freguesia-Brasilandia
‘Guaianases

‘Ipiranga

‘Itaim Paulista

‘Itaquera

‘Jabaquara

M'Boi Mirim
‘Mooca
Parelheiros
‘Penha

‘Perus

Pinheiros
‘Pirituba—Jaragué
‘Santana—Tucuruvi
‘Santo Amaro
Sapopemba

‘Séo Mateus

‘Séo Miguel

Sé

‘Vila Maria-Vila Guilherme
‘Vila Mariana

‘Vila Prudente

2021
53.053
111.486
181.317
167.608
78.141
116.582
66.747
49.543
112.166
80.070
107.299
102.951
138.087
52.087
63.174
114.201
61.353
76.146
47.803
103.897
47.659
111.020
157.155
60.668
47.280
72.100
124.055
73.469
89.505
59.388
70.677
50.388

Novamente de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNADC

em 2021 a populagdo feminina na faixa etaria de 0 a 17 anos era de aproximadamente 10,3% do total

da populagao da cidade de S3o Paulo.
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Em relacdo ao quesito raca-cor!®, destaca-se que 55,25% da populagdo na faixa etéria acima
mencionada se declararam brancos, 34,47% pardos, 5% pretos (totalizando 39,47% de negros), 4,63%
amarelos e, 0,65% indigenas.

Importante gravarmos bem estes numeros, pois, quando formos apresentar os dados
pertinentes a violéncia sexual caberd estabelecer uma correlacdo entre eles.

Conforme pontuado no relatdrio sobre o diagnéstico das ocorréncias e atendimentos dos
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes na cidade (Hanashiro, 2022), um dos
elementos identificados no processo de pesquisa evidencia uma fragmentac¢do das informacdes e,
consequentemente, uma dificuldade na sistematiza¢ao dos dados.

Apresentaremos nos itens que seguem os dados mais relevantes da pesquisa, dispostos de
modo setorializado. Reafirmamos a importancia da leitura na integra do diagndstico das ocorréncias

de violéncia sexual no municipio, o qual segue nos anexos deste documento.

Dados da Saude:

Iniciaremos a apresentacao dos dados da violéncia sexual registrado na Salde. Pautaremos
aqui apenas nos dados registrados pela Secretaria Municipal de Saude®® a qual sinaliza que no periodo
de 2017 a 2021 foram registrados 12.130 casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Destes 6.612 eram referentes ao estupro, 4.328 a assédio sexual®®, 1.448 a outra violéncia sexual;
421 a pornografia infantil; e, 419 a exploracdo sexual.

Importante mencionar que 41,62% das vitimas ja haviam sofrido uma ou mais violéncias
sexuais quando do ato do registro da notificacdo. Ocorre, porém, que pela forma de coleta de dados
nao é possivel identificar se a violéncia é de repeticdo com o mesmo agressor, em tempos diferentes

ou se sao multiplos agressores. A pergunta geradora desta informacdo diz respeito se a violéncia

14 Embora n3o seja a proposta deste documento aprofundar as discussdes acerca do quesito raca-cor ha que ser chamada
a atencdo sobre como tal questdo vem sendo negligenciada pelos servicos que comp&em o Sistema de Garantia de
Direitos. Em diferentes perspectivas tais dados sdo incipientes, incompletos ou simplesmente deixados de lado. Num pais
cuja maior parte da populagdo é negra (somatodria de pretos e pardos) o “apagamento” deste quesito fragiliza a oferta de
servicos prestados, bem como, evidencia o racismo estrutural. 1* Segundo ALMEIDA (2018) o racismo é sempre estrutural,
pois, integra a sociedade em sua organizacdo econémica e politica. “O racismo é uma forma sistematica de discriminacdo
gue tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam”. (p. 7)

>No relatdrio sobre o diagndstico das ocorréncias e atendimentos dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes na cidade (2022), foi pontuado uma diferenca entre os dados registrados e apresentados no municipio de
Sdo Paulo e os dados que constam no cadastro do Sistema Nacional de InformacgGes. Por este motivo, nos pautaremos
tdo somente nos dados do municipio.

16 N3o especificado nos dados registrados pelo SINAN o conceito de assédio sexual
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sexual ocorreu outras vezes, mas, ndo aparece como sequéncia da pergunta, se teria ocorrido com
autores diferentes. Essa falta de dados dificulta uma andlise mais ampliada no sentido de
identificarmos se uma das possiveis consequéncias da violéncia sexual seria a exposicdo a novas
violéncias sexuais, como um fator de risco a ser observado, ou se estamos apenas tratando a violéncia
de repeticdo com o mesmo autor ao longo de determinado periodo da vida (o que também
representa um risco para o desenvolvimento psicossexual da crianca e/ou adolescente, porém,
dentro de um padrdo de extensdo de tempo e ndo da ampliacdo de outros sujeitos-agressores).

Das pessoas em situagao de violéncia sexual registradas na saude, 82,84% das vitimas eram
do sexo feminino, 17,13% do sexo masculino e 0,03% ignorado.

Em relagdo a raga/cor, 42,2% das vitimas eram brancas, 37,54% pardas, 9,94% pretas (a
somatoria de pardos e pretos forma a categoria negros, perfazendo 47,48%), 8,29% com raga/cor
ignorada, 1,34% indigena e 0,68% amarelas. Observa-se, portanto, que a maior incidéncia da violéncia
sexual ocorre com meninas negras, no que diz respeito aos registros da saude.

Em relacdo a faixa etaria sobressai a violéncia acometida com criancas de 3 a 4 anos (676 e
583 casos respectivamente), seguidos da faixa etdria de 2 anos e 5 anos (475 e 501). A segunda faixa
etaria com maior concentragao de notificacdes é de 12 e 13 anos, com 499 e 566 casos.

Um elemento importante identificado na pesquisa-base para nossa analise refere-se ao fato
de terem ocorrido, no mesmo periodo (2017-2021) 398 nascimentos de bebés de maes com até 13
anos de idade, fato que, por lei, se configura em estupro de vulneravel e estes nimeros nao foram
contabilizados como violéncia sexual.

Também cabe mencionar o nimero de abortos envolvendo adolescentes no Municipio de Sao
Paulo. Foram registrados no periodo de 2017 a 2021 um total de 2.049 casos de aborto envolvendo

pessoas entre 11 e 17 anos de idade, categorizados conforme grafico abaixo.
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Gréfico 1: Procedimentos relacionados a aborto em pessoas de 11 a 17 anos

Abortos em pessoasde 11 a 17 anos
2017-2021

= Complicagdes consequentes a aborto e gravidez ectopica ou molar
m Aborto por razées médicas e legais

m Outros tipos de aborto

m lgnorado

m Outros produtos anormais de concepgao

m Aborto nao especificado

m Aborto espontaneo

Observa-se que o aborto por razées médicas e legais tem nimeros muito baixos (apenas 49
casos que correspondem a 2,39% dos abortos realizados). Importante evidenciar tais nimeros no
sentido de que possam ser avaliadas as possiveis causas nas acdes propostas no plano, tanto na esfera

da formacdo permanente dos/as profissionais, quanto nas de prevencdo e atengao.

Dados da Segurancga Publica:

Foi constatado na pesquisa diagndstica que “as estatisticas oficiais divulgadas pela Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo — SSP ndo permitem identificar os diferentes tipos de
violéncia sexual, nem o numero de vitimas entre 0 e 17 anos” (p. 98)

Por conta disto, foram solicitados a SSP, por meio de Lei de Acesso a Informacao (LAI), os micro
dados extraidos do Sistema de Registro de Ocorréncias — RDO.

No periodo de 2017 a 2021 foram registradas 12.152 vitimas de violéncia sexual, com idade
de 0 a 17 anos. Destes, 85,57% foram de estupro, seguido de “outros”, 8,1%, de pornografia infantil

com 5,42%, de atos obscenos, 2,94%, de assédio sexual, 0,76% e, de prostituicdo!’, 0,72%.

17 0s dados aparecem registrados com o uso desta terminologia e ndo como exploracdo sexual comercial. Por este motivo,
registramos tal qual aparece, embora ndo va ao encontro do que o Plano concebe conceitualmente.
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Um elemento significativo diz respeito a diferenca entre os dados registrados na Saude e na
Secretaria de Segurancga Publica no mesmo periodo como podemos observar a diante. Nos anos de
2017 e 2018 os dados da Saude eram inferiores aos da Seguranca Publica. A partir de 2019 houve
uma alteracao, coincidindo com a obrigatoriedade da existéncia dos Nucleos de Prevencao a Violéncia

da Saude — NPV, fator que pode ter contribuido para tal mudanca.

Gréfico 2: Dados comparativos de violéncia sexual entre a Salde e a Seguranca Publica

Vitimas de Violéncia Sexual de 0 a 17 anos

M Delegacia M Sinan Municipio

2971 2948 3077
2730

2017 2018 2019 2020 2021

Outro ponto que enseja a atencdo diz respeito ao tipo de violéncia sexual registrada. Foi
observado que casos de estupro estavam com maior numero de registro nas delegacias e casos de

assédio sexual aparecem em maior escala nos registros da salde, envolvendo o publico entre 0 e 17

anos.

Gréfico 3: Registro das Violéncias Sexuais na Saude e na Seguranca Publica

Registro de Vitimas de Violéncia de 0 a 17 anos

B Delegacia  ®Sinan Municipio

10399

4328

92

Assedio Sexual Estupro Pornografia Infantil Outro
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Causa certo estranhamento denuncias de assédio serem feitas na Saude ao invés das
delegacias, dada a natureza do ato. Had um instrutivo da Secretaria Municipal de Saude (2019) que
define o estupro como violéncia sexual com penetracao e importunacdo sexual como qualquer ato
de aproximacao fisica ndo consentida de carater sexual. Essa pode ser uma resposta para a saude ter
registrado maior nimero de casos suspeitos de importunacao sexual do que as delegacias.

A auséncia de maior apropriagdo conceitual acerca da violéncia provoca fragilidade no registro
de dados e falta de padronizacdo, dificultando assim a aproximacdo real dos dados da violéncia
sexual.

Em relacdo ao perfil das vitimas, tal qual aparece na literatura e em outras pesquisas, o publico
mais atingido é do sexo feminino, perfazendo 82,2% dos casos contra 17,75% do sexo masculino.

A maior incidéncia de registro de violéncia sexual da-se em rela¢do ao publico adolescente, na
faixa etdria dos 12 aos 17 anos, num total de 5.229 casos, sendo que o pico de estupros ocorre com
pessoas de 13 anos (937 denuncias).

Quanto ao quesito raga/cor 51,79% das queixas foram referentes a pessoas brancas, 37,61%

a pardas, 5,2% a pretas, fato que difere do perfil das pessoas registradas na saude.

Dados da Assisténcia Social:

Para apresentarmos os numeros da violéncia no Municipio de S3o Paulo, relacionados a
Assisténcia Social, faremos aqui um destaque importante. Embora tanto a Protecdo Social Basica
guanto a Protecdo Social Especial (Média e Alta Complexidade), por meio dos servicos existentes, de
algum modo possam se deparar com casos de violéncia sexual envolvendo criancas e adolescentes
enfatizaremos aqui, para fins de dados quantitativos, os servicos que atuam diretamente no eixo
atendimento, destacando, portanto, os registros dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social — CREAS e os Servicos de Protecdo Social as Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia — SPVVs .

Cabe salientar ainda que existem formas diferentes de registro dos dados. Os CREAS utilizam
um sistema de registro prépria da rede direta, denominado SISCR. Os SPVVs, como servicos
conveniados, utilizavam até marco de 2021 o registro por meio do Demonstrativo Mensal — DEMES,
entretanto, este foi substituido pelo Formuldrio de Monitoramento da Rede. Em decorréncia de
alteragdes no sistema de registro dos dados a série histérica ficou prejudicada, provocando uma

lacuna nas informagdes. De todo modo, mesmo que estejam incipientes tais dados serdo
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mencionados aqui, haja vista que a Assisténcia Social tem um lugar importante na atencao a criancgas
e adolescentes em situacdo de violéncia.

Inicialmente falaremos dos nimeros dos CREAS no Municipio. Conforme a pesquisa produzida
por Hanashiro (2022), entre 2017 e 2019 foram atendidos nos CREAS 1.574 casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes de 0 a 17 anos. Nos anos de 2020 e 2021 esses numeros caem
significativamente, totalizando por ano, 186 e 163 casos respectivamente. Essa queda pode estar
relacionada ao periodo pandémico, como também, a mudanca do sistema de registro.

Quanto as categorias da violéncia sexual atendidas aparece como centralidade o abuso sexual,

totalizando 1.328 casos no periodo, enquanto a exploracdo sexual registra 246 casos.

Gréfico 4: Violéncias Sexuais atendidas pelos CREAS de 2017 a 2021

Violéncias Sexuais atendidas pelos CREAS
2017-2021

379
324 339

2017 2018 2019 2020 2021

W Abuso Sexual M Exploracgao Sexual

Em relacdo aos SPVVs serdo apresentados os dados mapeados a partir dos registros mensais
das DEMES de 2017 a 20198,

Abaixo destacaremos, com base nas informacdes da Coordenacdo do Observatdrio da
Vigilancia Socioassistencial — COVS/SMADS, as regides nas quais estdo localizados tais servicos, a
subprefeitura local, os distritos de abrangéncia da drea, a quantidade de servicos existentes no
periodo do levantamento dos dados e o numero de vagas ofertadas, para, na sequéncia, ilustrarmos

com a quantidade de pessoas atendidas.

80 ano de 2020 teve um prejuizo significativo na coleta de dados. Em decorréncia da pandemia, as
ferramentas de monitoramento do Observatdério foram descontinuadas nos territérios.
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REGIAO

REGIAO

REGIAO

SUBPREFEITURA

SE

DISTRITOS
Bela Vista

Bom Retiro

Cambuci

Consolagdo

Liberdade

Republica

Sé

Sta. Cecilia

TOTAL REGIAO

SUBPREFEITURA

DISTRITOS
Artur Alvim

PENHA

Cangaiba

Penha

110

Vila Matilde

SAPOPEMBA

Sapopemba

80

Aricanduva

ARICANDUVA

Carrao

Vila Formosa

110

VILAPRUDENTE
TOTAL REGIAO

Vila Prudente

SUBPREFEITURA DISTRITOS SPVV VAGAS
CIDADE TIRADENTES |Cid. Tiradentes 1 120
ERMELINO MATARAZZO |Erm- Matarazzo 1 80
Ponte Rasa
GUAIANASES Guaianases
Lajeado 1 110
ITAIM PAULISTA Itaim Pat{Iista 1 80
V. Curuga
Cid. Lider 1 80
ITAQUERA Itaquera' : 1 110
José Bonifdcio
Pqg. do Carmo
Iguatemi
SAO MATEUS S. Mateus 2 220
S. Rafael 1 110
S. Miguel 1 110
SAO MIGUEL PAULISTA |Jd. Helena
V. Jacuf
TOTAL REGIAO 10 1020
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REGIAO SUBPREFEITURA DISTRITOS SPVV VAGAS
Butanta
Morumbi
BUTANTA Raposo Tavares
Rio Pequeno
V.So6nia 1 80
Barra Funda

Jaguara
Jaguaré
Lapa 1 110
Perdizes

V. Leopoldina
Alto de Pinheiros
Itaim Bibi

Jd. Paulista
Pinheiros
TOTALREGIAO 2 190

LAPA

PINHEIROS

REGIAO SUBPREFEITURA DISTRITOS
JACANA/TREMEMBE 25909
Tremembé

Mandaqui

SANTANA / TUCURUVI (Santana 1 80

Tucuruvi

VILA MARIA / VILA x‘;”"_herme
GUILHERME vara

V. Medeiros

TOTAL REGIAO

REGIAO SUBPREFEITURA DISTRITOS

Jaraguad
PIRITUBA/JARAGUA Pirituba 1 80
S. Domingos
PERUS / ANHANGUERA [Anhanguera
Perus 1 80
FREGUESIADO O/ Brasilandia 1 110
BRASILANDIA Freguesia do O 1 80
CASA VERDE / Cachoeirinha
CACHOEIRINHA  |Casa Verde 1 80
Limao

TOTAL REGIAO




REGIAO SUBPREFEITURA DISTRITOS
Cursino
IPIRANGA Ipiranga 1 80
Sacomd
JABAQUARA Jabaquara 1 80
Moema
VILA MARIANA Saude

V. Mariana

TOTAL REGIAO

REGIAO SUBPREFEITURA DISTRITOS SPVV VAGAS
Campo Limpo 1 80
CAMPO LIMPO Capdo Redondo 1 80
V. Andrade
Cid. Dutra 1 80
CAPELA DO SOCORRO |Grajau
Socorro
CIDADE ADEMAR Cid. Ademar 1 110
Pedreira
M BOI MIRIM Jd. Angela 1 110
Jd. S. Luis 1 80
PARELHEIROS Marsilac
Parelheiros 1 110
Campo Belo
SANTO AMARO Campo Grande
Sto. Amaro 1 60
TOTAL REGIAO 8 710

De 2017 até o ano de 2019 o Municipio de S3o Paulo contava com 24 Servicos de Protecao
Social as Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia — SPVVs, com um montante de 1842 vagas.
Neste mesmo periodo foram registrados'® 25.981 casos, como entrada nos servicos por abuso sexual
e 1.153 por exploragao sexual envolvendo criancgas e adolescentes de 0 a 17 anos, perfazendo o total

27.134 atendimentos.

19 pela forma de registro dos casos nio fica evidenciado se tal nimero é referente a quantidade de pessoas atendidas ou
a quantidade de atendimentos realizados com cada pessoa. Se os SPVVs tém numero limitado de vagas —de 60 a 110 e
0S casos permanecem no minimo 6 meses em acompanhamento, nos parece que faz mais sentido atribuir o percentual
de 27.134 ao nimero de atendimentos prestados a um determinado nimero de pessoas. Cabe lembrar ainda que tais
servigos atendem, também, todo tipo de violéncia contra criangas e adolescentes, seus familiares e, quando possivel,
os/as autores/as da violéncia. A somatéria de todos os atendimentos registrados no sistema, referente ao periodo de
2017 a 2019, gira em torno de 70.061 pessoas atendidas. Dada a prépria estrutura do servico, sua tipificacdo, os recursos
humanos, entre outros, tal safra seria impraticavel. Deste modo, apds essa breve nota, sinalizamos que sera utilizada a
terminologia “atendimentos”, em detrimento de pessoas atendidas, tal como aparece nas planilhas da COVS.
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No Semindrio Seja a Voz contra o abuso e a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes,
realizado em 2022, a Prefeitura assumiu o compromisso de ampliar a rede socioassistencial de
atendimento especializado, garantindo a oferta do servigco em todas as Subprefeituras. Em marco de
2023 estavam implementados 36 SPVV’s, com um montante de 3380 vagas, representando uma

ampliagao de 83% da capacidade de atendimento especializado na rede socioassistencial.

Grafico 5: Numero de atendimentos por abuso sexual, por prefeitura de 2017 a 2019

Atendimentos por abuso sexual por subprefeitura de 2017 a 2019

w2017 m2018 w2019

3264

1199

916 874

46 12455120

NORTE 1 NORTE 2 OESTE CENTRO LESTE 1 LESTE 2 SUL1 SuUL2

Grafico 6: Numero de atendimentos por exploracdo sexual, por prefeitura de 2017 a 2019

Atendimentos por exploragdo sexual por subprefeiturade 2017 a 2019

m 2017 w2018 w2019

257

NORTE 1 NORTE 2 OESTE CENTRO LESTE 1 LESTE 2 suUL 1 suL2

N3o foi possivel extrair informacdes especificas dos casos de violéncia sexual,
correlacionando-os com a distribui¢do por sexo e faixa etaria dos/as atendidos, uma vez que os dados

gue tivemos acessos sao genéricos e sem possibilidades de serem desagregados.

42



Embora os dados da Assisténcia Social sejam frageis compreendemos sua pertinéncia na
construcdo do PMEVSCA, pois, apontam a urgéncia da padronizacdo e unificacdo de informacdes
como uma forma eficiente, efetiva e eficaz para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas

e adolescentes.

Dados da Educagao:

A Rede Municipal de Educacdo da Cidade de Sdo Paulo conta com o apoio do Nucleo de Apoio
e Acompanhamento para a Aprendizagem — NAAPA, para desenvolver a¢bes articuladas com vistas a
protecdo e a garantia de direitos de criancas e adolescentes e, dentre estas acdes destaca-se a
identificacdo de casos de violéncia e violéncia sexual.

De acordo com o relatério de diagndstico da violéncia, no periodo de 2018 a 2021, foram
registrados 1.211 casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, todos revelados ou
identificados nas instituices de ensino. Como tal Nucleo atua em parceria esses casos, além da
notificacdo ao Conselho Tutelar, também sdao encaminhados para os CREAS e para a Saude, portanto,
ja podem ter sido contabilizados nos dados dos outros dois segmentos.

Destes casos, 822 foram acometidos contra pessoas do sexo feminino e 387 do sexo
masculino, com idades predominantemente entre 12 e 14 anos.

Um dado que chama a atengao diz respeito ao quesito raga-cor, uma vez que apenas 26,68%
dos casos tém indicagao deste, enquanto 51,78% aparecem como ndo declarado e 21,55% sem
informacao.

Num pais atravessado pelo racismo estrutural, como jd mencionado anteriormente, dados
gue negam a expressdao do quesito raca-cor sdo extremamente significativos, uma vez que ndo sé
prejudicam a identificacdo mais fidedigna dos sujeitos que tém seus direitos violados, como também
inviabilizam a construcao de novas politicas.

Um plano que se arvora a condicdo de apreensao do movimento do real ndo pode deixar de

ter como base norteadora de suas acdes todas essas dimensoes.

Dados do Disque 100:
No periodo de 2017 a 2021 o disque 100 recebeu 6.747 denuncias de violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes, de 0 a 17 anos, moradoras no Municipio de Sao Paulo. Tal servico é ligado

ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.
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Destas denuncias 4.719 sdo referentes a pessoas do sexo feminino, 1.279 ao sexo masculino
e 749 ndo informam.

Tal como identificado nos dados da Educacdo, o quesito raca-cor tem alta porcentagem de
“ndo informado”. Ao todo aparecem 2.279 de registros de violéncia cuja cor das vitimas é branca;
2.202 nao informado; 1.765 de pessoas pardas; 460 de pessoas pretas (que somados perfaz 2.225

negros); 23 casos de indigenas; e, 18 casos envolvendo pessoas amarelas.

Dados do Ministério Publico:

Por ultimo, mas ndo menos importante, serdo apresentados os dados do Ministério Publico
de S3o Paulo, pertinentes aos inquéritos sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com
faixa etaria de 0 a 17 anos de idade.

No periodo de 2017 e 2021 foram instaurados um total de 5.967 inquéritos policiais, havendo
uma reducdo no ano de 2020, provavelmente decorrente da pandemia de COVID-19. Importante
ressaltar que 46,1% destes inquéritos seguem em andamento; 28,7% tiveram a denuncia apresentada
(para que seja dado o inicio de um processo criminal contra uma pessoa) e 24,4% foram arquivados.
Grande parte dos inquéritos é referente ao estupro (77,4% de estupro de vulnerdvel (abaixo de 14
anos) e 9,4% com pessoas entre 14 e 17 anos de idade, havendo ainda a violagdo sexual mediante
fraude (4,3%); assédio sexual (1,7%); satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga ou
adolescente (1,3%); e, pornografia infantil (1,1%).

Dos casos mencionados, 76% das vitimas eram do sexo feminino e 22% do sexo masculino.

Nao foram identificados o sexo de 2% dos casos, a maioria com idade entre 13 e 12 anos.

3.3. LOCAL DA VIOLENCIA SEXUAL E SEUS PRATICANTES
Para evidenciar o que consta na literatura e o que foi representado pelas diferentes areas de

atuacao que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, optamos por construir um tépico a parte
neste Plano que trate a questdo do local da violéncia sexual e seus praticantes.

De acordo com os dados extraidos dos Boletins de Ocorréncia, 74,06% das violéncias sexuais
envolvendo criancas e adolescentes ocorreram na residéncia das vitimas. Dados da Secretaria
Municipal de Saude sinalizam que 67,86% das violéncias sexuais aconteceram em casa.

A Assisténcia Social, por meio dos registros dos SPVVs, ndo destaca o lugar da ocorréncia,

entretanto, sinaliza quem sdo os/as supostos/as autores/as da violéncia sexual. Aproximadamente
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70% dos casos ocorreram com pessoas proximas, sendo pai, mde, padrasto/madrasta, irmdos e
primos.

Diversos autores como Azevedo e Guerra (2012), Faleiros (2002), Paulino (2022), Ferrari e
Vecina (2002), Rodrigues e Paulino (2022), sinalizam sobre a incidéncia da violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes ser um fenbmeno complexo, multifacetado e que envolve pessoas do nucleo
familiar ou da rede de convivio destas.

Quanto ao autor da violéncia sexual, segundo dados do Ministério Publico, 92,3% s3o do sexo
masculino e estdo na faixa etdria dos 26 a 35 anos. Ocorre, porém, que ha um numero significativo (1.273
registros) com auséncia de informacdo da idade (ignorado)

A estrutura social de base patriarcal da sociedade brasileira, as relacdes de poder que determinam os
lugares sociais agregados ao género, a raga-cor, a classe e a geragdo resultam num cenario violento, onde
criancgas e adolescentes sao objetificados reiteradamente.

A responsabilizacdo dos autores de violéncia sexual deve ser vista sob esse cenario, de modo que ndo
se restrinja meramente a privacdo de liberdade, mas, que possa ser somada a ac¢Bes de aquisicdo de

consciéncia.

3.4. ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS: SINTESE ANALITICA DO TRABALHO DE CAMPO
COM DIFERENTES SEGMENTOS DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Partindo do principio de que, enquanto parametros legais, o Sistema de Garantia de Direitos
de Criancas e Adolescentes preconiza trés eixos estratégicos: a) Defesa os direitos humanos; b)
promocdo dos direitos humanos; e, c) controle da efetivacdo dos direitos humanos, a analise frente
aos dados surgidos no trabalho de campo impreterivelmente pautou-se na compreensdo critica
acerca da articulagdo entre os eixos do PMEVSCA e as praticas desenvolvidas pelos diversos atores
gue compdem as politicas publicas e servigos cuja centralidade sao criancas e adolescentes sob a
violacdo de seus direitos fundamentais, e sua consequente busca pela resolubilidade dos casos.

Diante desta premissa é de fundamental importancia que um Plano Municipal deve prever os
obstaculos e as potencias estruturais e estruturantes dos diferentes sistemas, de modo a estabelecer
acdes com legitimidade social.

Assim, na perspectiva da Defesa dos Direitos localizam-se as instituigdes que garantem o
acesso a justica, aos mecanismos de protecdo legal e outras esferas publicas que tem por finalidade
assegurar os direitos humanos. Sao operadores deste segmento: Varas da Infancia e Juventude,

Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Defensoria Publica, Entidades de Defesa, entre outros.
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Na esfera da perspectiva da promog¢ao dos Direitos encontram-se institui¢cdes responsaveis
pela formulacdo e operacionalidade de politicas para assegurar o atendimento as necessidades
basicas de criancas e adolescentes (politica de assisténcia social, saude, educacao, etc.). Partindo da
l6gica da doutrina de protecdo integral e das particularidades da infancia, tal perspectiva pauta-se no
desenvolvimento de acdes estratégicas, transversais, integradas, articuladas e intersetoriais, de
cunho governamental ou ndo. Para o acompanhamento da execuc¢do desta drea faz-se primordial a
execucdo de acoes regulamentadoras e de controle social.

A perspectiva do controle da efetivacido dos direitos humanos efetiva-se pelo
acompanhamento sistematico das a¢des do previstas no plano, principalmente na esfera da CMESCA
e do CMDCA, os quais, em sua composicao, reunem integrantes de diversas areas, incluindo da
propria sociedade civil.

As entrevistas e reunides da fase diagndstica para a construcdo do PMEVSCA, com
trabalhadores/as das trés esferas acima mencionadas sinalizaram para o que segue:

1. Apontamento pelos/as profissionais sobre o desconhecimento de fluxo frente aos casos

de violéncia sexual contra criancgas e adolescentes;

2. Incipiéncia e/ou Auséncia de base de dados (dificuldades de sistematizacdo e de unificacdo
de dados dos eixos de defesa e promocdo, fato que implica nos demais eixos); inexisténcia
de um sistema de avaliacdo e de monitoramento das a¢des referentes ao enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes (os dados ndo tém finalidade tangivel;
ndo existem indicadores para as acdes propostas; ndo ha um sistema Unico do municipio
para fins de registro dos dados pertinentes aos atendimentos e sua consequente gestado);

3. Falta de alinhamento entre os profissionais referente a questdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, nas diferentes politicas;

4. Apontamentos de que ha certa desprotegdo institucional para os/as trabalhadores/as no
ato da denuncia de casos suspeitos de violéncia sexual;

5. Sinalizacdo, por parte de alguns segmentos (nos trés eixos), de que as condicGes de
trabalho sdo precarias (faltam equipamentos adequados, formacdo para o
desenvolvimento do trabalho, recursos humanos e, em certos casos, a estrutura fisica local
é precaria ou insalubre);

6. Em relacdo ao eixo promocgdo/atencdo:

a) falta de clareza acerca das competéncias e atribuicdes dos servicos;

b) dificuldade de diferenciar o que é atendimento psicoterapéutico e psicossocial;
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c) os fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos casos divergem em acordo com
aregido;
d) indefinicdo de portas de entrada (revelacao, notificacdo e acompanhamento);
e) auséncia de locais para atendimento psicoterapéutico;
f) auséncia de vagas para atendimento psicossocial;
g) falta de normatizacdo dos Servicos de Protecdo Social as Vitimas de Violéncia — SPVVs;
h) falta de padronizagdo para a operacionalizacdo das diferentes politicas e servicos;
i) os parametros para a realizacdo dos atendimentos e os registros de dados sdo criados
sem a participacdo dos/as trabalhadores/as, logo, ndo respondem as reais necessidades
do trabalho;
(j)dificuldade de articulacdo com o eixo de defesa dos direitos humanos; e,
k) indefinicdo acerca da implementacdo da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9.603/2018 (Lei
da Escuta Especializada e Decreto que regulamenta a lei)

7. Pouco investimento nas acdes de prevencao das violéncias;

8. Sinalizacdo para que o plano ndo se configure meramente em diretrizes ou uma carta de
intencdo, mas, que aponte caminhos, responsabilidades, competéncias, criacdo de
servigos, entre outros, que possam expressar propostas concretas que subsidiem o

planejamento estratégico da cidade.

E importante que tenhamos nogdo dos limites existentes nos diferentes segmentos, de modo
a serem estabelecidas estratégias de superacdo através da articulacdo com a rede local, do
desenvolvimento de trabalhos integrados, haja vista que cada darea tem sua especificidade,

particularidade, limites e possibilidades.

3.5. ANALISES TECNICAS DE OUTROS PLANOS DESTINADOS A INFANCIA: A BUSCA
POR UMA INTERSECCAO NECESSARIA

Para a construcdo do PMEVSCA foram consultados alguns Planos de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como estratégia metodoldgica, de modo a serem
tracados pontos em comum que pudessem contribuir para o melhor desenho das a¢des, tendo por

critérios:
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e A matriz tedrica que embasa os planos em estudo: concepcdes ampliadas sobre a
violéncia, perpassando por seus aspectos histéricos, culturais, sociais, econdémicos,
politicos, enfim, pela dimensao estrutural da prdpria violéncia.

e Base normativa: documentos, leis, portarias e decretos que sinalizem a historicidade das
discussdes acerca da violéncia contra criancas e adolescentes, bem como, aqueles que
atualizam a concepc¢do desta na atual conjuntura (internacional, nacional e local).

e A qualidade do diagndstico situacional que mobiliza a emergéncia dos planos e estabelece
suas prioridades.

e A perspectiva de articulagdo entre as diversas instituicdes que contemplam os planos.

e A racionalidade do planejamento: observacao das atividades elaboradas face aos seus
condicionantes (providéncias necessdrias, prazos, recursos, controle e avaliacdo,
operacionalizacdo, etc.).

e A dimensdo exequivel dos objetivos dos planos.

e Os critérios de viabilidade dos planos: possibilidades concretas da execucdo das acdes em
curto, médio e longo prazo

e O sistema de indicadores: quais elementos aparecem como relevantes e como serdo
qualificados ou quantificados empiricamente.

e As particularidades das fontes de recursos e/ou financiamento.

e Qs processos de avaliacdo e monitoramento dos planos.

Propomos, ainda, identificar planos municipais diretamente relacionados a criancas e
adolescentes, ou, que de algum modo fazem intersec¢ao com estas, que pudessem contribuir para a
ampliacdo da proposicao do PMEVSCA, a partir das suas particularidades. Buscamos, portanto,
identificar tematicas especificas, tais como: a) pessoa com deficiéncia; b) primeira infancia; c)
medidas socioeducativas; e, d) acolhimento institucional.

A aproximacdo destes planos permitiu a ampliacdao analitica dos elementos que alimentaram

a construcgao tedrico-metodoldgica do PMEVSCA.

4. EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGCAS E ADOLESCENTES - PMEVSCA

48



A construcdo dos eixos estratégicos do PMEVSCA levou em consideragao as especificidades
da minuta norteadora da revisao, o trabalho de campo junto aos sujeitos que compdem o sistema de
garantia de direitos de criancas e adolescentes no Municipio de S3o Paulo e, a leitura cuidadosa de
outros planos, conforme mencionado no item anterior.

Importante evidenciar que os eixos interagem num movimento constante, dada a prépria
complexidade da violéncia e o movimento do real, neste sentido, ndo podem ser vistos
separadamente, mas, em e na relacdo entre si, numa dimensao de totalidade.

Para facilitar a estrutura diddtica do plano, optamos, por trabalhar com EIXOS ESTRATEGICOS,
sendo eles: a) formacdo permanente; b) prevencdo; c) atendimento; e, d) defesa e responsabilizacdo
e EIXOS TRANSVERSAIS: a) estudo e pesquisa; b) participacdo e protagonismo; e, c) comunicacao e

mobilizacao.

4.1. EIXOS ESTRATEGICOS DO PMEVSCA

formagéo
permanente

prevengdo

defesa e

atendimento S
responsabilizagdo

Figura 4: Eixos Estratégicos do PMEVSCA

Formagdo permanente: Através da formagdo permanente os/as profissionais poderdo reunir
um conjunto de conhecimentos tedricos e praticos Uteis as suas abordagens frente a violéncia,
construindo, assim novas praxis, integrando saberes na busca por alternativas concretas as exigéncias

deste complexo fen6meno.
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Prevengdao: A prevengdao, embora se manifeste como um eixo estratégico central esta
diretamente relacionada com os demais eixos, de modo complementar e interacional. Pode ser
trabalhada em trés niveis, sendo: a) prevengdo primaria, cujo alvo é a populacdo em geral, alcancada
por meios de intervengdes educativas, que promovem a competéncia social, incentivam mudancas e
a ampliacdo das redes sociais; b) a prevencdo secundaria é dirigida a grupos considerados em alto
risco (fato que requer uma boa fonte de registro e controle) e, c) a prevencao tercidria da-se apods a
ocorréncia das violéncias, sendo as a¢des voltadas para a reducao de sequelas e pela busca de evitar
reincidéncias.

O objetivo geral deste eixo é apoiar o desenvolvimento de estratégias governamentais que
resultem na protecdo de criancas e adolescentes, por meio de acdes de prevencao em diferentes
niveis e espacos, que contemplem agdes de carater familiar, comunitario e institucional.

Atendimento: Este eixo dialoga com elementos de outros Planos Municipais de atengao a
infancia e sua construcao perpassa pela busca de interseccdo das particularidades inerentes a cada
plano, no sentido de estabelecer uma unidade.

O principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente requer uma politica de
atendimento que prime pela qualidade dos servicos prestados e, por conseguinte, a formacao
permanente dos/as trabalhadores/as, bem como, a existéncia e manutenc¢do de um efetivo controle
social, assegurando, deste modo, o acompanhamento criterioso das a¢des desenvolvidas na esfera
do atendimento.

Assim sendo, o atendimento pressupde acdes diretas e indiretas frente a violéncia. As acbes
diretas tém, por objetivo geral, garantir o atendimento descentralizado, especializado, em rede e
numa perspectiva multidisciplinar, as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual,
bem como as suas familias e aos autores de violéncia sexual.

As acles indiretas tém por objetivo a realizacdo e oferta de servicos de atendimento, em
diferentes politicas que se manifestam enquanto potencias na promocado e desenvolvimento pleno
de criancas e adolescentes.

Importante destacar que o atendimento pressupde, também, a autonomia das politicas em
suas ac¢Oes, respeitando as diretrizes de cada drea, suas finalidades, objetivos e compromissos éticos
frente aos casos de violéncia sexual, ndo havendo, portanto, hierarquizacdo nas relagdes
interinstitucionais, mas sim, a articulacdo para a execuc¢do das propostas de cada segmento.

Defesa e responsabilizagao: A centralidade deste eixo estratégico pauta-se na garantia dos

direitos da crianca e do adolescente e a responsabilizacdo pela efetivacdao destes. Requer a utilizacao
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dos mecanismos de justica para e protecdo juridico-legal que assegurem os principios fundamentais
do Estatuto da Crianca e do Adolescente na perspectiva dos direitos humanos.

Numa interface direta deste eixo com o eixo estratégico atendimento, ha que ser pensando,
além da defesa do direito de criancas e adolescentes as formas agregadas de responsabilizacdo-
atendimento aos/as autores/as de violéncia sexual.

Sob este viés, o objetivo geral deste eixo é promover acdes que assegurem a protecdo e a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, bem como, garantam
a responsabilizacdo juridico-legal do/a autor/a de violéncia sexual e seu consequente atendimento,

como parte do processo de responsabiliza¢do psiquica e social.

4.2. EIXOS TRANSVERSAIS
Os eixos transversais contemplam temas pertinentes a todos os eixos centrais do plano de

modo indissocidvel e numa interacao permanente visando garantir a sua aderéncia ao contexto social

em que se insere e as demandas do publico.

Estudo e
Pesquisa

Participagao e
Protagonismo

Comunicagao
e Mobilizagao

Eixo Central

Formagdo
Permanente

Prevengdo
Atendimento

Defesa e
Responsabilizagdo

Figura 5: Eixos Transversais do PMEVSCA

Estudo e pesquisa: Tem por objetivo fornecer subsidios para aprofundar o conhecimento e
analises pertinentes a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, consequentemente,
estabelecer parametros efetivos, eficientes e eficazes para a¢bes de prevencdo, atencdo, defesa e
responsabilizacdo, bem como, para o estabelecimento de indicadores consistentes acerca do
fenbmeno em questdo, que servirdo como subsidios para o aprimoramento de politicas publicas

frente ao tema.
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Participacdo e protagonismo: Tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de agbes de
participacdo ativa de criancas e adolescentes no debate e construcdao de politicas publicas que
atendam suas demandas.

Comunicagao e mobilizagdao: Tem por objetivo ampliar o engajamento da sociedade como um
todo no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Faremos uma leitura correlacional dos eixos de participacdo e protagonismo e comunicacado e
mobilizacdo a partir das reflexdes de Costa (2001, p. 179).

O protagonismo juvenil, enquanto modalidade de a¢do educativa, é a criagdo de espacos e

condicGes capazes de possibilitar aos jovens envolver-se em atividades direcionadas a solucdo
de problemas reais, atuando com fonte de iniciativa, liberdade e compromisso.

Entendemos, que o protagonismo infanto-juvenil se efetiva por meio da participacao ativa e
consciente, mobilizadas por atividades de comunicacdo e sensibilizacdo e que, portanto, a
interseccdo destes eixos nos permite alcancar as diretrizes inicialmente aqui manifestas.

A participacdo auténtica se traduz para o jovem num ganho de autonomia, autoconfianca e
autodeterminacdo numa fase da vida em que ele se procura e se experimenta, empenhado
que estd na construcdo da sua identidade pessoal e social e no seu projeto de vida. (...) A
sociedade ganha em democracia e em capacidade de enfrentar e resolver problemas que
desafiam. A energia, a generosidade, a forca empreendedora e o potencial criativo dos jovens

é uma imensa riqueza e um imenso patrimonio que o Brasil ainda ndo aprendeu a utilizar da
maneira devida (COSTA, 2001).

Outrossim, para que haja mobilizacdo inevitavelmente ha que se ter construido caminhos
através da comunicacdo, sendo este um eixo importante na organiza¢ao das politicas publicas. Desta
forma, compreendemos tais eixos como indissocidveis.

O objetivo geral dos eixos participacdo e protagonismo e comunicacdo e mobilizacdo é
assegurar que os objetivos dos eixos estratégicos centrais se concretizem, por meio de acdes
articuladas e integradas de participacdo ativa da sociedade no planejamento das politicas publicas e
na efetivacdo do controle social.

Aos eixos estratégicos e transversais do PMEVSCA/S3do Paulo estdo associadas metas e
estratégias para a acdo. Todas as metas e estratégias foram consolidadas a partir das colaboracdes
dos diversos atores envolvidos na constru¢do do Plano, buscando alinhamento com outros planos
municipais setoriais e com o Programa de Metas 2021-2024 do municipio.

Cabe destacar, ainda, que a avaliacdo e 0 monitoramento ndo serao considerados como eixos,
mas, como elementos constitutivos e constituintes de todos os eixos do plano, assegurando, assim a

identificacdo da resolubilidade das a¢des. O monitoramento e a avaliacdo da implementacao do

52



PMEVSCA/S3do Paulo é um elemento fundamental para a garantia da sua efetivacdo, sustentabilidade
e eficacia.

Assim como a responsabilidade pela protecdo e garantia dos direitos das criancas é
compartilhada entre poder publico, sociedade e familia, o acompanhamento da implementacao do
PMEVSCA/Sdo Paulo também deve ser uma tarefa partilhada, que contemple contribui¢cdes dos
diferentes atores envolvidos. Esse processo deve identificar quais programas e a¢des voltados ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes estdo sendo implementados.

Para esta finalidade, serd necessario a de elabora¢cdo de um marco légico, com indicadores
gue permitam o monitoramento da execuc¢ao das estratégias do plano, e uma comparacao ao longo
dos anos. O balan¢co da implementacdo das estratégias do PMEVSCA/Sdo Paulo deve se dar
anualmente, durante as acdes em alusdo ao 18 de maio, dia nacional de combate ao abuso e a
exploracdo sexual infantil no Brasil.

O monitoramento da implementag¢do do PMEVSCA/S3o Paulo deve ser um processo continuo,

desenvolvido pela Prefeitura e acompanhado periodicamente pela CMESCA.
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4.3. EIXOS ESTRATEGICOS

1 - FORMAGAO PERMANENTE

METAS

11

1.2

13

Garantir a formagao continuada de servidores,
agentes parceiros e outros atores do sistema de
garantia de direitos para atuarem de maneira ativa e
propositiva na prevengao e enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

Ofertar formagdo permanente para os/as
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos,
referente aos fluxos de atendimento e articulagao
da rede de protecao.

Capacitar agentes publicos, agentes parceiros e
outros atores do sistema de garantia de direitos para
a identifica¢do e notificagdo quanto a suspeita e /ou
confirmagao de violéncia contra criangas e
adolescentes.

1.4 Capacitar os agentes publicos, agentes parceiros e

outros atores do sistema de garantia de direitos para
o registro adequado dos casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes nos sistemas de
informacgao da Prefeitura de Sao Paulo.

ESTRATEGIAS

111

1.1.2

1.1.3

121

1.2.2

1.2.3

131

14.1

Consolidar um modelo de formacgado continuada, baseado em redes
locais intersetoriais, que capacite todos os agentes publicos e da rede
parceira para atencdo integral as criancas, aos adolescentes e suas
familias ou cuidadores.

Garantir a oferta de horas técnicas de supervisao institucional, oficinas e
cursos de atualizacdo sobre o tema aos profissionais que atuam
diretamente no atendimento a criangas e adolescentes em situacao de
violéncia sexual.

Garantir recursos orcamentarios para oferta de acdes formativas nas
tematicas relacionadas a prevencao e enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

Divulgar amplamente junto aos profissionais do Sistema de Garantia de
Direitos as ofertas e fluxos de atendimento e encaminhamento dos
casos suspeitos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Realizar encontros microrregionais para reconhecimento da rede de
Servigos.

Incentivar a realizacao de a¢des de matriciamento para construcao
compartilhada de propostas de intervenc¢ao dos casos acompanhados
pela rede de protecao.

Consolidar um modelo de formacgdo que capacite todos os agentes
publicos e da rede parceira que atendem a criancas e adolescentes para
a identificacdo e notificagdo quanto a suspeita e /ou confirmacgdo de
violéncia contra criancas e adolescentes.

Consolidar instrumentais especificos para o atendimento e
acompanhamento dos casos de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual.
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1.5 Implementar a escuta protegida e o depoimento
especial de criangas e adolescentes vitimas de
violéncias, conforme Lei 13431/2017.

METAS

2.1 Assegurar espacos para acoes de prevencgao primaria da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, visando
ampliar suas capacidades de autoprotecao.

2.2 Promover uma cultura de paz e nao violéncia contra
criangas e adolescentes, ampliando o envolvimento
das familias e da sociedade na prevencao da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes

1.4.2

1.5.1

1.5.2

Garantir a oferta periodica de capacitacao aos profissionais da rede de
atendimento para realizar a coleta e registro de dados nos sistemas de
gestdo de informacao existentes.

Capacitar as equipes da rede de protecdo para realiza¢do da escuta
protegida, conforme legislacdo vigente.

Capacitar as equipes técnicas dos tribunais de justica para a tomada de
depoimento especial, conforme legislacdo vigente.

2- PREVENGAO
ESTRATEGIAS

2.11

2.1.2

2.13

221

2.2.2

223

Produzir conteldos sobre educacdo sexual, direitos sexuais de criangas e
adolescentes e prevencdo a violéncia sexual em todo a rede de
atendimento a criancgas, adolescentes e suas familias.

Aderir a campanhas de ambito nacional e da sociedade civil para
prevencao a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, como as
campanhas "Chega de Abuso" e "Faca Bonito".

Ampliar e garantir o acesso a informacgdes sobre os direitos de criangas e

adolescentes nos servicos publicos municipais.

Promover campanhas e espacos informativos e formativos de questdes
pertinentes a prevencdo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Fomentar a discussdo sobre o tema junto a fdéruns, espacos de
participacao social e redes de profissionais locais.

Produzir e analisar de forma territorializada informacgdes sobre popula¢ao
e realidade locais visando subsidiar a realizacdo de campanhas
considerando as especificidades de cada territério.
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2.3 Priorizar a implementacdo de programas de prevencao 2.3.1
para criancas e adolescentes em territdrios com maior
indice de violéncia, em acordo com dados estatisticos
do Municipio de Sdo Paulo 2.3.2

2.4 Implementar programas de prevengao e promog¢ao de 2.4.1
saude, convivéncia familiar e comunitaria, acoes na
drea da cultura, esportes e lazer e inclusao escolar
para criangas e adolescentes em situagao de e na rua.

2.5 Reduzir a incidéncia de situagdes de abuso e/ou 2.5.1
exploracdo sexual as quais estdo sujeitas criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco.

2.5.2

253

2.6 Promover maior visibilidade quanto a pratica (crime) 2.6.1
de violéncia contra criancas e adolescentes e a
necessidade de prevencao e notificagao.

2.6.2

Promover a integracdo e o acesso entre diferentes bases de dados e/ou
sistemas de informacgdes municipais a fim de promover o monitoramento
integrado sobre situacdes de violéncia.

Produzir indicadores a partir da integracdo e/ou acesso aos dados e
informacgdes das diversas politicas e servicos de atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violencia, a fim de subsidiar o planejamento de
acoes preventivas.

Regulamentar e monitorar a implementacdo da Politica Municipal de
Atencao Integral a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua,
instituida pela Lei 17.923/2023

Priorizar a insercdao de criancas e adolescentes em situacdo de rua,
trabalho infantil e/ou exploragdo sexual e suas familias em programas de
formacdo profissional e de insercdo socioprodutiva, de acordo com
legislacdo vigente;

Capacitar os profissionais da rede de municipal de atendimento para
interlocucdo com criangas e adolescentes com deficiéncia e suas familias,
para fins de abordar o tema da prevencao contra violéncia sexual.
Integrar e estruturar redes de servicos publicos, de acordo com as
especificidades territoriais, para criancas e adolescentes e suas familias,
especialmente as que se encontram em situacdo de rua, violéncia,
extrema pobreza e/ou com deficiéncia.

Produzir sistematicamente campanhas informativas sobre as formas e
locais de denuncias de casos de violéncia sexual para veiculacdo em
grandes midias e redes sociais;

Realizar eventos acerca da tematica da protecdo de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e exploracao sexual.
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METAS

3.1 Garantir o atendimento integral e o
acompanhamento especializado e regionalizado as
criangas e aos adolescentes em situacao de violéncia
sexual e suas familias.

3.2 Garantir o acolhimento, atendimento e
acompanhamento da crianga e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia com respeito a sua
privacidade, evitando a revitimizacao.

3.3 Garantir, quando necessario, o acolhimento
institucional a criangas e adolescentes em situagao de
violéncia sexual nos seus respectivos territérios,
quando nao houver risco a integridade fisica ou a vida

3.4 Garantir acolhimento e/ou atendimento sigiloso em
casos de dentincia e/ou relato de criangas e
adolescentes em situagao de exploragao sexual e
trafico de pessoas, com risco a integridade ou a vida

3- ATENDIMENTO
ESTRATEGIAS

3.1.1

3.1.2

3.1.3
3.1.4

3.2.1

3.2.2
3.23

3.3.1

34.1

Qualificar a atuacao das instancias intersetoriais instituidas pela
Resolu¢do 01/CGIPMIPI/2019, de 21 de fevereiro de 2019.

Qualificar o fluxo integrado de atencado a crianca e ao adolescente vitima
de violéncia, instituido pela Portaria Conjunta
SGM/SMADS/SME/SMS/SMDHC 21, de 29 de dezembro de 2020 para o
atendimento e acompanhamento dos casos de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia.

Criar e implementar protocolos territoriais de atuacdo em rede.
Ampliar a oferta de servicos especializadas no atendimento e
acompanhamento de criancgas e adolescentes em situacao de violéncia
sexual e suas familias, em todas as regides do municipio.

Promover o alinhamento com o sistema de defesa para implementacao
do fluxo integrado de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violencia.

Regulamentar e implementar a Lei 13.431/2017 no dmbito municipal.
Estabelecer parceria para producao de orientagcdes comuns sobre a
escuta especializada e o depoimento especial para o sistema de garantia
de direitos.

Criar e implementar protocolos com a Prefeitura, Defensoria Publica,
Ministério Publico e Varas da Infancia e Juventude para os casos de
necessidade de acolhimento da crianca e/ou adolescente vitima de
violencia sexual.

Estabelecer procedimentos para atendimento de criancas e adoelscentes
em situacdo de exploracao sexual e trafico humano, considerando o
Fluxo Integrado de Atencao a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia.
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3.5 Garantir o atendimento e acompanhamento
integrado e especializado ao/a autor/a da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes

3.6 Garantir o acesso as criangas e adolescentes vitimas
de violencia sexual e suas familias a atendimento
juridico.

META
4.1 Aprimorar o Sistema de Garantia de Direitos.

4.2 Ampliar o debate acerca da criminaliza¢ao e coibigcao
dos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

4.3 Apoiar o aprimoramento das Varas Especiais na
realizacio do depoimento especial de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia.

351

3.5.2

3.6.1

3.6.2

Criar e implementar protocolos de atendimento integrado e
especializado, especifico para adulto e adolescente autor/a de violéncia
sexual, intra ou extrafamiliar, contra crianc¢a ou adolescente.

Capacitar profissionais de diferentes areas para a realizagdo dos
atendimentos.

Amppliar a oferta de servicos de orientacao juridica e defesa especificos
para atender a demanda de criancas e adolescentes vitimas violéncia
sexual.

Promover a formacao e capacitacao de profissionais para atuacdo em
equipe multidisciplinar, na referida area.

ESTRATEGIAS

3.1.1

3.1.2

3.1.3

4.2.1
4.2.2
4.2.3
43.1

4.3.2

Promover maior integracdao entre as politicas publicas municipais e as
acoes do Sistema de Justica.

Desenhar e implementar acdes integradas de qualificacdo da atuacao dos
atores do sistema de garantia de direitos.

Promover formacdo continuada para a rede de defesa e
responsabilizacdo, com énfase na seguranca publica, em relacdo aos
direitos de criancas e adolescentes.

Realizacdo de Audiéncias Publicas.

Criacdo e aprovacao de projetos de lei.

Monitoramento acerca da regulamentacdo e implementacao de
legislacOes vigentes acerca do tema.

Apoiar a capacitacdo das equipes multidisciplinares das Varas Especiais
para realizacdo do depoimento especial conforme legislagdo vigente.
Apoiar a capacitacdo das autoridades policiais para realizacdo do
depoimento especial conforme legislacdo vigente.
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4.4 Criar, no ambito do municipio, as Delegacias de
Protecao a Crianga e ao Adolescente

4.5 Promover maior visibilidade quanto a pratica (crime)
de violéncia contra criangcas e adolescentes e a
necessidade de prevencao e notificagao.

4.6 Assegurar a integragdo e implementacio da
notificagdo compulsdria (comunicagao a autoridade
competente) por parte dos profissionais da educagdo,
saude e assisténcia social, com base nos artigos 13 e
245 do ECA.

4.7 Integrar os canais de denuncia e notificagdo de
violéncia contra criangas e adolescentes.

4.8 Integrar as bases de dados de registro,
encaminhamento e atendimento dos casos de
violéncia contra criangas e adolescentes.

44.1

45.1

4.5.2

4.5.3

4.6.1

4.6.2

4.7.1

4.7.2

4.7.3

4.7.4

4.7.5

4.8.1

4.8.2

Articular junto ao Governo do estado a criacdo de Delegacias de Protecao
a Crianca e ao Adolescente no municipio de Sao Paulo.

Producdo de campanhas sistematicas em grandes midias (TV aberta e
fechada e canais de internet) em todos os canais de TV.

Realizacdo de eventos acerca da tematica da protecdo de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e exploracao sexual.

Promover campanhas informativas sobre as formas e locais de dendncias
de casos de violéncia sexual.

Implementar o fluxo de atengdo a crianca e ao adolescente vitima de
violéncia, instituido pela Portaria conjunta
SGM/SMADS/SME/SMS/SMDHC 21 de 29 de dezembro de 2020.
Regulamentar no municipio a Lei n? 13.431/2017 que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Realizar campanhas de divulgacdo do Disque 100 e da Central 156 para
denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes;

Articular junto ao Governo Federal a integracdo do Disque 100 com a
Central 156 da Prefeitura de Sao Paulo;

Realizar acdes territorializadas de divulgacdo sobre o Conselho Tutelar e
os telefones para atendimento em casos de denuncia de violéncia contra
criangas e adolescentes.

Aprimorar o sistema de notificacdo de violéncia sexual contra a crianca
e/ou adolescente;

Garantir o encaminhamento de todas as denuncias de violéncia sexual
contra a crianga e/ou adolescente recebidas aos 6rgdos competentes;

Implementar Sistema de Comunicacdo Intersetorial para registro e
encaminhamento de casos de violéncia contra criancgas e adolescentes;
Capacitar profissionais para uso do Sistema de Comunicacao Intersetorial
para registro e encaminhamento de casos de violéncia contra criancgas e
adolescentes;

59



4.4. EIXOS TRANSVERSAIS

ESTRATEGIAS

METAS

5.1 Implementar um Observatorio da Infancia e
Adolescencia a fim de integrar dados e indicadores
sobre a populacao de 0 a 18 anos incompletos no
municipio de Sao Paulo.

5.2 Identificar causas, fatores de vulnerabilidade e
modalidades de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

5.3 Identificar os perfis de quem comete abuso e/ou
exploragao sexual contra criangas e adolescentes a
fim de qualificar as acoes de prevencao e polticas de
atendimento aos agressores.

51.1

5.21

5.2.2

5.2.3

524

5.2.5

5.2.6

53.1

5.3.2

Implementar a Lei n2 15.114, de 14 de janeiro de 2010, regulamentada
pelo Decreto 51.885 de 27 de outubro de 2010.

Fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre as causas/fatores da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Articular parcerias com universidades, institutos de pesquisa,
organizagoes sociais, fundagdes, organismos internacionais, foruns e
coalizOes.

Viabilizar a realizagdo e participacao de atores do SGD em eventos sobre
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Fornecer subsidios para a realizagao e divulgacao de pesquisas e estudos
sobre as causas/fatores da violéncia sexual contra criancgas e
adolescentes.

Monitorar e avaliar os dados de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, desagregando dados referentes a questao racial, de
género, orientagao sexual diversa e pessoa com deficiéncia.

Elaborar diagnosticos georreferenciados da incidéncia da violéncia sexual
nos diferentes distritos e macro-regides municipal.

Fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas para a producdo do
conhecimento dos perfis de quem comete abuso e/ou exploragdo sexual
de criancas e adolescentes.

Fornecer subsidios para a realizacdo e divulgacao de pesquisas e estudos
sobre perfis de quem comete abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.
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5.4 Fornecer subsidios para a implementacao de politicas 5.4.1 Fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas para a producao do
publicas de enfrentamento ao trafico de criangas e conhecimento dos perfis de quem pratica o crime de aliciamento de
adolescentes para fins de exploragao sexual. criangas e adolescentes para fins de exploracao sexual;

5.4.2 Fomentar a realizagdao de estudos e pesquisas sobre os perfis de criancas
e adolescentes vitimas de trafico para fins de exploracao sexual;

5.4.3 Fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas sobre as causas/fatores
gue aumentam a vulnerabilidade e o risco de aliciamento para trafico de
criancgas e adolescentes para fins de exploragao sexual.

5.5 Garantir a destinagao de recursos pelas instituigdes = 5.5.1 Viabilizar a destinagao de recursos do FUMCAD para realizagao de

de fomento a linhas de pesquisa sobre a tematica de pesquisas relacionadas a tematica da violéncia sexual contra criangas e
direitos sexuais e reprodutivos e violéncia sexual de adolescentes
criangas e adolescentes

METAS ESTRATEGIAS
6.1 Promover a formagao de criangas, adolescentes e 6.1.1 Articular a rede municipal de atendimento para desenvolvimento de
jovens quanto a sua condigao de sujeito de direitos. acdes que promovam o didlogo com o publico-alvo, pautando os temas

relacionados a promocgao e defesa dos direitos, bem como sobre a
importancia do controle e participagao social.

6.2 Garantir a participacao de criangas, adolescentes e 6.2.1 Fomentar a criagao e fortalecimento de féruns, grémios e entidades
jovens nas instancias de participacao e controle estudantis.
social. 6.2.2 Fomentar a participacao de criangas e adolescentes nos Féruns Regionais

de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Féruns DCA).

6.2.3 Fomentar a participacao de criangas e adolescentes em comissoes,
féruns e conselhos que atuam na defesa e garantia de direitos de
criangas e adolescentes.

6.3 Criar uma plataforma de interagao tecnolégica mével 6.3.1 Fomentar o desenvolvimento de um aplicativo capaz de aumentar a
sobre os direitos humanos de criangas, adolescentes interagao entre os atores do SGD e criangas, adolescentes e jovens.
e jovens.
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6.4 Garantir a participacao de criangas, adolescentes e 6.4.1 Promover espacgos para apresentacdes culturais criadas e protagonizadas
jovens na implementagao de estratégias de por criangas, adolescentes e jovens.
prevencdo do abuso e/ou exploragio sexual. 6.4.2 Promover linhas de financiamento via FUMCAD para projetos
desenvolvidos por criangas, adolescentes e jovens.

6.5 Potencializar formagdes de criangas e adolescentes,  6.5.1 Fomentar a realizagao de atividades na rede municipal de atendimento
na perspectiva dos Direitos Humanos. qgue visem a formacao critica em Direitos Humanos das criangas,
adolescentes e suas familias.

METAS ESTRATEGIAS

7.1 Implicar a Sociedade Civil e o Poder Publico no 7.1.1 Realizar anualmente campanha municipal de enfrentamento a violéncia
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e sexual contra criangas e adolescentes, com ampla divulgagdo e
adolescentes. linguagem acessivel.

7.2 Institucionalizar a data de 18 de maio como um 7.2.1 Realizar anualmente a¢des no dia 18 de maio, reafirmando o
marco no enfrentamento da violéncia sexual contra compromisso do Estado e de todas as politicas nesse enfrentamento;
criangas e adolescentes. 7.2.2 Garantir recursos para realizacdao de campanhas e eventos;

7.2.3 Realizar atividades voltadas a tematica nas agendas das diferentes
politicas e servigos.

7.3 Promover campanhas especificas sobre a tematicada 7.3.1 Fomentar a realizagao de agdes de sensibilizagao junto a profissionais
violéncia sexual contra criangas e adolescentes envolvidos no setor cultural e de turismo durante a organizagao e
durante a realizacao de grandes eventos na Cidade. realizagdao de grandes eventos.

7.3.2 Desenvolver campanhas informativas e de sensibilizacado, especificas
para os grandes eventos.

7.3.3 Realizar campanhas de conscientizacdo e responsabilizacdo, voltadas a
turistas, em parceria com os setores empresariais.
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7.4 Fomentar o engajamento formal de setores
empresariais do turismo no enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes

7.5 Garantir a produgao e disponibilizagao periodica de
materiais para as agoes de enfrentamento ao abuso e
exploragao sexual de criangas e adolescentes

7.6 Qualificar as estratégias de comunicagao e veiculagao
das campanhas municipais de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

7.7 Ampliar a divulgacao de Canais de Dentincia nos
locais publicos e institui¢6es privadas

7.4.1

7.5.1

7.6.1

7.7.1

Articular a tramitacdo de projeto de lei que institua, como clausula
comum nos contratos entre empresas e a Prefeitura de S3o Paulo, o
compromisso com o enfrentamento exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, nos termos do Cddigo de Conduta Brasil (Projeto de
Prevencdo a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes no Turismo -
Instituto Federal de Brasilia - Ministério do Turismo, 2022);

Produzir materiais informativos, cartilhas, cartazes, folders, insercées em
midias digitais, entre outros, para divulgacdo e promocao dos direitos
sexuais e protecdo de criangas e adolescentes em situacao de violéncia
sexual.

Fomentar a realizagao de oficinas para os profissionais das assessorias de
comunicac¢ao da Prefeitura.

Incidir para aprovacao de Lei Municipal que estabeleca a obrigatoriedade
de divulgacdo dos numeros de Disque Denuncia Nacional e Municipal em
locais publicos, estabelecimentos comerciais e instituicdes publicas e
privadas.
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