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SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Apresentamos este relatério como resultado do trabalho de auditoria, referente a Ordem de
Servigo n.” 74/2017/CGM/AUDI, realizado na Prefeitura Regional da Casa Verde/Cachoeirinha
(PRCV), na Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), na Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e na Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB).

O objetivo principal da auditoria foi mapear de forma geral a situacdo atual, o grau de risco e as
atividades ja realizadas para conter o avango de ocupagdes irregulares no Jardim Peri Alto,
especificamente na regido do Corrego do Bispo (margens direita e esquerda), abrangida pela
PRCV. A auditoria também objetivou identificar oportunidades de melhoria do ponto de vista de
gestdo, nos eixos fiscalizagdo e implantacdo de solugdo permanente (Parque Linear do Cérrego do
Bispo).

No decorrer da coleta de informagdes iniciais junto a PRCV, em funcdo da existéncia de
competéncias complementares, foi constatada a necessidade de inclusdo das Secretarias
supracitadas para avaliacdo das suas agdes nos eixos Fiscalizacdo e Implantagdo de Solucdes
Permanentes para a regido.

Dada a conexdo das competéncias distribuidas entre as Secretarias, referentes ao tema ocupacao
irregular do solo em Area de Preservagdo Permanente (APP), foi produzido um tnico relatério,
onde cada constatagdo estd atribuida ao respectivo 6rgdo responsavel. Dessa forma, todos os
envolvidos, assim como demais usuarios deste documento, poderdo ter uma visdao uniforme sobre
a situacdo, solugdes propostas, responsabilidades e proximos passos de atuacdo referentes as acdes
na Regido do Corrego do Bispo, margens direita e esquerda.

Feitas as consideracdes iniciais acerca da abrangéncia da auditoria e da forma de apresentacdo do
relatorio, descrevemos abaixo o contexto em que se insere a regido, seguido da sintese dos
resultados obtidos.
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Ao longo do Corrego do Bispo, existem trés assentamentos irregulares localizados as suas
margens esquerda e direita. Em sua maioria, tais assentamentos estao localizados em area privada,
pertencente a duas empresas ¢ a uma pessoa fisica. Uma das empresas mais afetadas, a CTEEP
(Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista) tem em curso processo de reintegragdo
de posse na Justica Estadual.

Figura I — Assentamentos ao longo do Cérrego do Bispo

ASSENTAMENTOS AO LONGO DO CORREGO DO BISPO
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Fonte: Oficio n° 509/SEHAB-CG/2017

A invasdo na margem esquerda do corrego esta consolidada hd mais de 15 anos e ndo possui
infraestrutura oficial de agua, esgoto, energia elétrica, pavimentacdo ou drenagem. Isto, somado a
instalagdes clandestinas, principalmente de energia elétrica e esgoto, causam riscos tecnoldgicos
(incéndios), ambientais (esgoto despejado no curso d’agua) e hidrolégicos (inundagdes).

A margem direita do coérrego, localizada na Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra
da Cantareira (PEC), esta ocupada ha menos tempo, porém tem apresentado grande crescimento
ao longo do tempo, causando desmatamento, o que, por sua vez, propicia um maior risco de
deslizamentos de terra (risco geologico). Além disso, na area estdo localizadas torres de
transmissao da CTEEP, sob as quais varias construgdes tém sido erguidas.

Mais recentemente, com o avanco das invasdes em direcdo a margem direita do Corrego do Bispo,
houve o agravamento da situacdo do ponto de vista ambiental em funcdo do desmatamento na
Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira (PEC).

A fiscalizacdo e o monitoramento da area sdo de competéncia da Prefeitura Regional da Casa
Verde, Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, por meio da GCM Ambiental, cada uma dentro da especificidade de suas atribuigdes.




A implantacdo de solugdo permanente para a regido se divide em duas frentes, margem direita e
margem esquerda do Corrego do Bispo. Na margem esquerda, a solugdo contemplaria a remocao
das familias dos setores classificados como de risco, direcionando-as a novos locais de moradia
bem como a desapropriag@o e implantagdo da infraestrutura urbana necessaria aos setores que nao
representam riscos a populagdo. J4 na margem direita, a solu¢do abrangeria além da
desapropriacdo das areas de propriedade particular, a remocao das familias para outros locais e a
utilizacdo da area para implantacdo do Parque Linear do Corrego do Bispo.

A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente ¢ a responsavel pela implantacdo do Parque
Linear do Corrego do Bispo (Decreto Municipal n® 49.530/2008), como parte do Programa de
Recuperacdo de Fundos de Vales, o qual prevé a implantacdo de outros parques além desse, com o
intuito de proteger a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira.

A Secretaria Municipal de Habitagdo ¢ a responsavel pela remogdo das familias da area que foi
designada para a implantacdo do parque e pelo provimento de assentamentos regulares ou
moradias as mesmas, assim como a regularizacdo fundiaria e a implantagdo de infraestrutura
urbana naqueles lugares com moradias consolidadas, cujas remogdes ndo se mostrem necessarias
ou viaveis.

No momento, existem trés propriedades, de um total de cinco, cuja area ndo estd em posse da
municipalidade e, portanto, permanecem como propriedades privadas, limitando a atuacdo do
poder publico, tanto na implantagdo do Parque Linear, quanto na acdo de fiscalizagdo e exercicio
do poder de policia.

Ambos os eixos de atuagdo da Administragio Municipal (Fiscalizagdo ¢ Implantagdo de Parque
Linear) ndo tém conseguido resultados efetivos, respectivamente, na contengdo da expansdo da
mancha urbana sobre a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira e na
sua protecdo permanente.

Foram enviados questionarios as Secretarias supracitadas, assim como solicitacdo de vistas a
processos de fiscalizagdo e implantacdo do Parque Linear do Corrego do Bispo, além de consultas
a legislagdo e informagdes da imprensa oficial do Municipio quanto a regido, para que fossem
alcangadas as constatacdes a seguir, seccionadas nos eixos de Fiscalizacdo e Implantacdo do
Parque Linear. No titulo de cada constatagdo, esta relacionada a sigla do Orgio responsavel ao
qual esta dirigida.

Constatacdes no eixo Fiscalizacgdo:

e SVMA: Expansdo sem controle da mancha urbana rumo a Zona de Amortecimento do
Parque Estadual da Serra da Cantareira (PEC) na regido do Corrego do Bispo (margem
direita).

o PRCV: Expansdo sem controle das ocupagdes irregulares em area de risco, ao longo das
margens direita e esquerda do Cérrego do Bispo.

e SMSU/GCM-A: Fragilidade no monitoramento da area e na comunicagdo, pela Guarda
Civil Metropolitana Ambiental (GCM Ambiental), aos Orgdos responsaveis pelo
desfazimento e fiscalizag¢@o no perimetro do Cérrego do Bispo.



Constatacdes no eixo Implantacdo de Parque linear:

o SVMA: Riscos a execugdo do projeto de implantagdo do Parque Linear do Corrego do
Bispo como solug¢do permanente para contencdo da expansdo da mancha urbana rumo a
Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira (PEC).

e SEHAB: Riscos a execucdo do projeto de implantagdo do Parque Linear do Coérrego do
Bispo, como solu¢do permanente para contencdo da expansdo da mancha urbana, em
func¢do da necessidade de solugdes habitacionais.

e SVMA: Falta de manuten¢do e conservacdo da area do Parque Linear do Corrego do
Bispo que se encontra parcialmente construida (cerca e guarita).

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito no(s) anexo(s) deste relatorio, a
saber:

Anexo I — Descritivo; €
Anexo II — Escopo e Metodologia.

Por fim, recomendamos que ao monitoramento das recomendagdes e plano de providéncias, a ser
realizado pela Divisdio de Monitoramento (CGM/AUDI/DCMR), conforme Portaria N°
019/SMJ/CGM-G/2017 de 19 DE ABRIL DE 2017, sejam acrescidas as agdes do PMMA (Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica) citado na manifestacdo da Secretaria
Municipal do Verde ¢ do Meio Ambiente como o principal plano a abordar os problemas da
Regido do Coérrego do Bispo. No Anexo III deste documento estdo relacionadas as principais
agoes, constantes do PMMA, relacionadas a Regido.

Sao Paulo, 14 de junho de 2018.



ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 (SMVA): Expanséo sem controle da mancha urbana rumo & Zona de
Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira (PEC) na regido do Cdrrego do
Bispo (margem direita).

Compete a Guarda Civil Ambiental (Decreto Municipal n® 55763/2014, Art. 32-C) e a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (Decreto Municipal n°® 54.421/2013, Art. 1°) a
fiscalizacdo ambiental da regido em epigrafe.

A Guarda Civil Ambiental € a responsavel pelo monitoramento da &rea na identificagdo de
invasdes e desmatamento ilegal. As invasdes apontadas sdo comunicadas, no ambito municipal, a
Secretaria Municipal do Verde e Meio do Ambiente, bem como & Prefeitura Regional da Casa
Verde, responsavel pela fiscalizacdo do uso e ocupacédo do solo.

A SVMA tem como atribuicdo a inspecdo do local, a partir de denlncias de outros canais e
informacgdes da Guarda Civil Ambiental (foco de analise da constatacdo em epigrafe), além de
monitorar a evolucdo da mancha urbana, com o apoio da Guarda. Além disso, outra
responsabilidade refere-se & deteccdo de infragdes ambientais cometidas, a fim de promover as
devidas autuacoes.

Nos anos de 2014 e 2017, a SVMA aplicou as seguintes multas direcionadas aos proprietarios dos
imoveis, em funcdo do corte de espécies arbOreas nativas pelos invasores, totalizando R$
6.981.450,00:

Tabela | — Autos de Multa

Auto de Multa Valor Ano | Proprietério
67-004.475-0 3.730.650,00 | 2017 | CTEEP
67-004.476-8 118.800,00 | 2017 | CTEEP
67-010.960-6 1.650.000,00 | 2014 | CTEEP
67-011.211-9 1.482.000,00 | 2014 | A.G.F.F.
Total 6.981.450,00 - -

A Guarda Civil Ambiental, no ano de 2016, oficiou trés vezes a Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente, comunicando irregularidades. Ja no ano de 2017, com a criacdo da Inspetoria
Regional de Defesa Ambiental - IRDAM Cantareira, o que, possivelmente, colaborou para o
aumento da identificacdo de infracGes ambientais, a SVMA foi comunicada por meio de oficio
oito vezes, sendo-lhe reportada a ocorréncia de queimadas, desmatamento com invasdo e

ocupacao irregular na parte com cerca e com guarita do Parque Linear do Cdrrego do Bispo.

Tabela Il — Relacdo dos Oficios expedidos pela IRDAM Anhanguera e Cantareira a SVMA

Dt.Infragdo Dt.Oficio Nro. Oficio Qtd Tipo ocorréncia
21/07/2016 22/07/2016 282/IRDAM Anhaguera/2016 NI Cortes arboreos, taludes e desmatamento
02/08/2016 09/08/2016 309/IRDAM Anhaguera/2026 NI Cortes arboreos, taludes e desmatamento
22/08/2016 29/08/2016 337/IRDAM Anhaguera/2016 NI Cortes arboreos, taludes e desmatamento
20/06/2017 21/06/2017 026/IRDAM Cantareira/2017 60 Cortes arboreos

29/07/2017 01/08/2017 048/IRDAM Cantareira/2017 NI Invasdo Parque Linear
16/08/2017 21/08/2017 064/IRDAM Cantareira/2017 NI Invasdo e desmatamento
07/09/2017 11/09/2017 080/IRDAM Cantareira/2017 NI Invasdo

07/09/2017 11/09/2017 085/IRDAM Cantareira/2017 NI Desmatamento

14/09/2017 22/09/2017 091/IRDAM Cantareira/2017 NI Queimada e troncos caidos




Dt.Infragdo Dt.Oficio Nro. Oficio Qtd Tipo ocorréncia

17/10/2017 19/10/2017 101/IRDAM Cantareira/2017 NI Corte de talude

09/10/2017 06/11/2017 140/IRDAM Cantareira/2017 NI Invasdo Parque Linear

Fonte: Oficio n°® 189/SMSU/CGAB/2017

Cabe observar que, nos anos de 2015 e 2016, ndo foram registradas multas, segundo informacoes
coletadas pela Equipe de Auditoria no PA n° 2015-0.010.885-1/SVMA, embora tenham ocorrido
invasdes na area, relatadas pela PRCV por meio do Oficio n® 226/SP-CV/GAB/16 e nos oficios
acima elencados.

Consultada sobre a supervisdo da area, a SVMA informa que era realizado o monitoramento aéreo
(por Helicoptero), em conjunto com a Guarda Civil Ambiental, com periodicidade semanal,
passando posteriormente a ser quinzenal depois mensal, até culminar no seu encerramento em
janeiro de 2016. Tal acéo tinha o objetivo de acompanhar o avango das ocupacdes, bem como o
desmatamento na regiéo.

Analisando as informacgdes supracitadas, assim como os autos de inspecao produzidos pela SVMA
face a continua expansdo da mancha urbana, observa-se que a fiscalizagdo efetiva da &rea impde
um enorme desafio a Administragdo Publica, dada a agilidade, rapidez e organizacdo dos
invasores quando comparados aos Orgdos Publicos que, conjuntamente, respondem pela
fiscalizacdo da &rea.

Para a fiscalizagdo eficaz da &rea (que de fato previna as invasdes e consequentemente o dano
ambiental) sdo necessarios, pelo menos os seguintes drgdos: Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana (GCM Ambiental/Nucleo de Gestdo Ambiental), Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente e Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (Prefeitura Regional da Casa
Verde).

Cada um dos 6rgéaos acima mencionados compde um elo da fiscalizacdo e tem individualmente e
em conjunto suas restricdes/dificuldades para realizar o controle da regido de forma a conter a
expansdo da mancha urbana. Para que esta supervisdo possa ter maior eficacia, evitando a
ampliacdo da ocupacdo irregular e mantendo a regido sob controle, até que a solugdo permanente
de implantacdo do Parque Linear seja planejada e executada de forma efetiva, faz-se necesséria a
adocdo de agOes que deem maior agilidade na comunicagdo entre as Unidades e que permitam a
atuacéo integrada destas nas operacgdes de fiscalizacdo, com intuito de aumentar a frequéncia de
atuacéo e as capacidades de reacdo e prevencao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
manifestou-se, mediante esclarecimentos realizados por meio do Oficio n° 056/SVMA.G.AJ/2018
de 18 de janeiro de 2018, em resposta & Solicitacdo de Auditoria Final - O.S. n.’
74/2017/SMJ/ICGM/AUDI, de 08 de janeiro de 2018, da seguinte forma:

l. Andlise Pontual das Questfes Suscitadas pelo Relatdrio da Auditoria.

ITEM 1 — “EXPANSAO SEM CONTROLE DA MANCHA URBANA RUMO A ZONA DE
AMORTECIMENTO DA BORDA DA SERRA DA CANTEREIRA NA REGIAO DO
CORREGO DO BISPO (MARGEM DIREITA)”

Dentre as atribuigdes da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, descritas na Lei
Municipal n° 14.887/09, a fiscalizacdo ambiental do Municipio de Sdo Paulo compete ao
Departamento de Gestdo Descentralizada — DGD, composto por dez Divisdes Técnicas do
Nucleo de Gestao Descentralizada distribuidas nas regides Norte (Norte 1 e Norte 2), Sul (Sul
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1, Sul 2 e Sul 3), Leste (Leste 1, Leste 2 e Leste 3) e Centro Oeste (Centro Oeste 1 e Centro
Oeste 2) da cidade de Sao Paulo.

Considerando que o caso em tela abrange area de atuacdo do DGD-Norte 2, seguem
abaixo as ressalvas e esclarecimentos elaborados pela equipe de fiscalizacdo daquela divisao
guanto aos apontamentos da Auditoria Final — OS74/2017.

A) JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

A1) “A SVMA tem como atribuicdo inspecionar o local, a partir de dendncias
(SP156) e informacgdes da Guarda Civil Ambiental, além de monitorar a evolugao da
mancha urbana, com o apoio da Guarda. Além disto, tem como atribuicdo a
identificacdo de infracOes ambientais cometidas, a fim de promover as devidas
autuacoes.”

Justificativa

Cabe esclarecer que a fiscalizacdo atribuida ao DGD/SVMA para realizar vistorias
técnicas no Municipio, por meio dos Analistas de Meio Ambiente, € motivada por denuncias
efetuadas por meio de expedientes originados de diversos 6rgdos da Administracdo Publica
(Ministério Publico, Ouvidoria, Secretarias, Prefeituras Regionais, Guarda Civil
Metropolitana Ambiental, Policias Civil e Militar), bem como pelo canal 156. Frente ao
exposto salientamos que a fiscalizacdo ambiental (DGD/SVMA) na cidade de S&o Paulo
ocorre mediante denuncia, conforme o Artigo 2° do Decreto Municipal n® 54.421/13.

Nesse sentido, por parte do DGD/SVMA, ndo ocorre 0 “monitoramento da evolucdo
da mancha urbana”, e, sim, acdes fiscalizatdrias motivadas por dendncias procedentes que
resultam em autuagéo de Processos Administrativos de Fiscalizagdo Ambiental. Para tanto,
faz-se necessario o estabelecimento do nexo causal entre o suposto infrator e a infragcdo/dano
ambiental constatado.

Com efeito, para o presente caso, as ac¢Oes de fiscalizagdo do DGD-Norte 2 se déo no
escopo dos Processos Administrativos que foram autuados para o mesmo.

Salienta-se que somada as vistorias in loco, nas duas areas particulares que
contemplam Area de Preservacdo Permanente — APP do Corrego do Bispo, objeto de
ocupacdes irregulares, foram realizados sobrevoos periddicos (semanais, posteriormente,
quinzenais e mensais, até cessar completamente), a fim de acompanhar o avango das
ocupac0es e a evolugdo do desmatamento.

A.2) “Nos anos de 2014 e 2017, a SVMA aplicou as seguintes multas direcionadas aos
proprietarios dos imdveis, em funcdo do corte de espécies arbdreas nativas pelos
invasores, totalizando R$ 6.981.450,00 (seis milhGes novecentos e oitenta e um mil
guatrocentos e cinquenta reais):”

Justificativa

Somada a aplica¢do das sangdes pecunidrias, em cumprimento aos dispositivos legais
atrelados a competéncia do Analista de Meio Ambiente, foram lavrados Termos de Embargo
de Obra, em nome de ambos os proprietarios, como medida emergencial e de precaucdo, em
consonancia com o disposto no Artigo 108 do Decreto Federal n® 6514/08 e do Artigo 6° do
Decreto Municipal n°® 5442/13.

A.3) “A Guarda Civil Ambiental, no ano de 2016, oficiou trés vezes a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente, comunicando irregularidades. J& no ano de
2017, com a criagdo da IRDAM Cantareira, o que, possivelmente, colaborou para o
aumento da identificagdo de infragdes ambientais, a SVMA foi comunicada por meio
de oficio oito vezes, sendo-lhe reportada a ocorréncia de queimadas, desmatamento
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com invasao e ocupacao irregular na parte com cerca e com guarita do Parque Linear
do Cdrrego do Bispo.

Justificativa

N&o obstante a Guarda Civil Metropolitana Ambiental elaborar e encaminhar Oficios
a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, a fim de comunicar a ocorréncia de invasdes,
queimadas e desmatamento no Parque Linear do Cdrrego do Bispo, compete a equipe de
fiscalizagéo desta DGD-Norte 2, composta por apenas dois Analistas de Meio Ambiente, a
constatacao das infrag0es ambientais administrativas mediante a realizagdo de vistorias
técnicas e demais procedimentos fiscalizatorios, que ocorrem na medida em que sao
formalizadas dendncias e em consonancia com a capacidade de atendimento e estrutura do
DGD-Norte 2.

Os documentos elaborados pela Guarda Civil Metropolitana Ambiental, em sua
grande maioria ndo fornecem os dados necessarios para responsabilizacdo do suposto
infrator, uma vez que se faz necessario o nexo causal, 0 endereco de correspondéncia e o
CPF.

A.4) “Cabe observar que, nos anos de 2015 e 2016, ndo foram registradas multas,

segundo informagdes coletadas pela Equipe de Auditoria no PA n° 2015-0.010.885-

1/SVMA, embora tenham ocorrido invasfes na area relatadas pela PR-CV por meio do

Oficio n° 226/SP-CV/GAB/2016 e nos oficios acima elencados.”

Justificativa

Conforme relatado oportunamente, em 2014, houve autuacdo de Processos
Administrativos com imposi¢cdo de multas e embargos aos respectivos proprietarios das duas
areas particulares que contemplam Area de Preservagdo Permanente — APP do Corrego do
Bispo. Ambas as multas foram aplicadas com base no Artigo 50 do Decreto Federal n°
6514/08, e aguardavam julgamento pela Comissdo Julgadora, conforme o disposto no Artigo
10, 8§ 1° do Decreto Municipal n® 54.421/13, para posterior encaminhamento para
cadastramento; o que somente foi efetivado em marco/2017.

Paralelamente, as dareas foram objeto de novas vistorias técnicas e demais
procedimentos fiscalizatorios realizados em consonancia com a capacidade de atendimento e
estrutura do DGD-Norte 2, cuja area de abrangéncia compreende quatro Prefeituras
Regionais (Casa Verde/Cachoeirinha, Jacand/Tremembé, Vila Maria/Vila Guilherme e
Santana/Tucuruvi) que somam 151,9 km2, caracteristicamente com problemas
socioambientais graves e complexos relacionados as invasdes, loteamentos irregulares e
ocupacdo de areas ambientalmente protegidas.

Posteriormente a confirmacdo pela Comissdo Julgadora das duas multas aplicadas em
2014, a equipe de fiscalizacdo do DGD-Norte 2 aplicou novas sanc¢bes de multas em 2017,
que contemplaram as areas onde foram constatadas as novas ocupacdes iniciadas em meados
de 2015 e 2016.

A.5) “Analisando as informagdes supracitadas, assim como 0s autos de inspecdo
produzidos pela SVMA face a continua expansdo da mancha urbana, observa-se que a
fiscalizacdo eficaz da area imp&e um enorme desafio a Administracdo Publica, dada a
agilidade, rapidez e organizacdo dos invasores quando comparado aos Orgéo
Pablicos que, conjuntamente, respondem pela fiscalizagdo da area.

Para a fiscalizacdo eficaz da area (que de fato previna as invasdes e
consequentemente o dano ambiental) sdo necessarios, pelo menos 0s seguintes 6rgaos:
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (GCM Ambiental/Nucleo de Gestdo
Ambiental), Secretaria Municipal do Verde de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
das Prefeituras Regionais (Prefeitura Regional da Casa Verde).



Cada um dos 6rgdos acima mencionados compde um elo da fiscalizacdo e tem
individualmente e em conjunto suas restri¢des/dificuldades para realizar o controle da
regido de forma a conter a expansdo da mancha urbana. Para que a fiscaliza¢éo possa
ter maior eficacia, evitando a ampliacdo da ocupacéo irregular e mantendo a regido
sob controle, até que a solugdo permanente de implantacdo do Parque Linear seja
planejada e executada de forma efetiva, faz-se necessaria a adocédo de a¢des que deem
maior agilidade na comunicacao entre os 6rgdos e que permitam a atuagdo integrada
destes nas operacoes de fiscalizacdo, com intuito de aumentar a frequéncia de atuacao
e as capacidades de reacdo e prevengdo.”

Justificativa

Considerando-se o disposto no Decreto Municipal n°® 54.421/13, que confere nova
regulamentacdo ao procedimento de fiscalizagdo ambiental no Municipio de Sdo Paulo,
dentre as competéncias da equipe de fiscalizagdo néo ¢ especificado articulagdo institucional.
Entretanto, cabe salientar a importancia da retomada do Programa Defesa da Aguas
(ODDA), convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e o Governo do
Estado, em 23/03/07, atualmente denominado Operacdo Integrada de Defesa Ambiental
(OIDAM), instituida pela Portaria Municipal Intersecretarial n® 05/2014.

A OIDAM, composta pelas Secretarias do Meio Ambiente, Seguranca, Saneamento e
Energia, e Habitacdo, do governo estadual, bem como pelas Secretarias do Governo, Verde e
Meio Ambiente, Prefeituras Regionais, Seguranca Urbana, e Habitacdo, do municipio,
vislumbra-se como instrumento salutar para controlar novas construgfes clandestinas ou
irregulares nas areas de matas e de mananciais, bem como recuperar e proteger areas
degradadas, objetivos primordiais do Programa.

Ressalta-se, ainda, que, na oportunidade da celebracéo do convénio, foi aprovada em
2008 a Ordem Interna 3/08 — PREF, como instrumento legal para uniformizar o procedimento
fiscalizatorio das ocupagdes e dos parcelamentos irregulares e clandestinos implantados no
Municipio de Sao Paulo”, bem como tomar providéncias efetivas para garantir o uso regular
do solo, preservar as areas de interesse ambiental, publicas ou privadas, responsabilizar
infratores e orientar a populagéo.

Considerando-se a caréncia de coordenagdo e clareza nas atribuicbes dos 6rgaos
publicos envolvidos, considerando inclusive a legislacao especifica de cada um, a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, por meio do Gabinete do Departamento de Gestao
Descentralizada (DGD-G), criou e coordenou, entre 0s 6rgdos municipais envolvidos, um
grupo técnico para elaborar um Decreto Municipal com base na Ordem Interna n°® 03/08-
PREF. Entretanto, as acOes deste grupo foram interrompidas em meados de agosto de 2017.

PLANO DE PROVIDENCIAS:

“Conforme ja informado, até o presente as agoes fiscalizatorias do DGD Norte — 2 que
resultaram em lavratura de Autos de Multa e Termos de Embargo foram realizadas em duas
areas particulares que contemplam Area de Preservacdo Permanente — APP do Corrego do
Bispo, objeto de ocupacdes irregulares. Essas a¢es prosseguirdo com as etapas de analise dos
Processos de Defesa e Recurso Administrativos j& autuados e a serem autuados pelos
interessados.

Ademais, cabe informar que a equipe de fiscalizacdo do DGD Norte — 2
acompanhou trés acgdes da Prefeitura Regional de Casa Verde/Cachoeirinha, conjuntamente com
a Guarda Civil Metropolitana e a CTEEP, em desfazimentos que ocorreram nas datas de
26/04/2017, 30/06/2017 e 06/12/2017, com vistas a instruir o Processo Administrativo de
Fiscalizacdo (P.A. n° 2015-0.010.885-1) autuado para a area de propriedade daquela
Companhia. Dessa forma, a equipe de fiscalizacdo do DGD Norte — 2 acompanha as agdes de
desfazimentos que ocorrem na area.



Por outro lado, compete aos proprietarios das respectivas areas a responsabilidade de
zelar pelo bem, devendo inclusive tomar todas as providéncias para evitar a¢des que possam
causar danos ao meio ambiente, em conformidade com o Artigo 1228 do Cadigo Civil.

Considerando-se o0 exposto, seguem elencadas acgdes que podem ser adotadas para
auxiliar no controle da expansdo da mancha urbana rumo a Zona de Amortecimento da Borda da
Serra da Cantareira na regido do Cérrego do Bispo:

1. Retomada da Operacéo Integrada de Defesa Ambiental (OIDAM);

2. Restabelecimento do Grupo Técnico para elaboracdo de minuta de Decreto que

disciplinara os procedimentos para adogdo, pelos 6rgaos da administracdo municipal
e pelos agentes fiscalizadores no combate as ocupac@es irregulares, aos danos com
impactos hidricos e ambientais e parcelamentos clandestinos e irregulares do solo
urbano;

3. Reestruturacdo de procedimentos adotados na condugéo e tramitacdo dos Processos
Administrativos de Fiscalizagdo Ambiental, que envolvem as san¢des pecuniarias,
defesas e recursos administrativos, com participagdo de representantes dos
departamentos envolvidos, em particular dos técnicos que trabalham com a
fiscalizacdo ambiental, uma vez que estes possuem a experiéncia necessaria no trato
com a questdo.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

“Conforme esclarecimentos anteriores, a equipe técnicaa de fiscalizacdo do
DGD Norte — 2 dara prosseguimento na instru¢do dos Processos Administrativos, referentes as
sancOes ja aplicadas para as duas areas particulares que contemplam Area de Preservacio
Permanente — APP do Cérrego do Bispo. Isto é, ndo cabe o estabelecimento de um cronograma
especifico para as acdes de fiscalizacdo ambiental, dado seu carater extremamente dinamico.

Todavia, deve ser tratados com prioridade a retomada da OIDAM, cujas
tratativas para a articulacdo interinstitucional demandam manifestacdes do Gabinete da pasta; o
restabelecimento do Grupo Técnico, bem como a realizagdo de Concurso Publico para a
contratacéo de Analistas de Meio Ambiente.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Sobre a fiscalizagdo da regido, a SVMA esclarece, em sua manifestacdo, que a mesma é
segmentada em varios setores e subsetores, sendo que na regido do Cérrego do Bispo, 0
Departamento responsdvel é o DGD-Norte 2. Este realiza atividades de fiscaliza¢do, por meio de
Analistas de Meio Ambiente, motivados por dendncias efetuadas mediante varios canais, além dos
citados pela Auditoria no documento preliminar. Enfatiza a Unidade que, na cidade de S&o Paulo,
a fiscalizacdo ambiental ocorre mediante dendncia, conforme o Artigo 2° do Decreto Municipal n°
54.421/2013. Dessa forma, ndo haveria “monitoramento da evolugdo da mancha urbana”,
conforme descrito pela equipe de auditoria no documento preliminar. Segue abaixo 0 excerto
supracitado:

“Art. 1° A fiscalizagdo ambiental no Municipio de S&o Paulo serd exercida pela Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por intermédio do servidor publico
municipal ocupante do cargo de Especialista em Meio Ambiente, criado pela Lei
n° 14.591, de 13 de novembro de 2007.

Art. 2° O servidor pablico municipal a que se refere o artigo 1° deste decreto estara

investido de poder de policia administrativa, competindo-lhe apurar, de oficio ou
mediante provocacdo, a pratica de infragdo ambiental.” (Grifo nosso)
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O excerto acima, citado na manifestacdo da Unidade, define a competéncia para apuracdo de
infragbes ambientais como sendo de oficio ou mediante provocagdo, no entanto, conforme
informa a Unidade, atualmente a mesma atua apenas mediante provocacgdo (canais de dendncia).

Apo0s questionamento desta equipe, em 25/10/2017, a SVMA prestou informagdes que indicariam
que a mesma atuava de oficio, realizando a¢gdes conjuntas de monitoramento e acompanhando a
evolucdo da mancha urbana, ou mais precisamente, nas palavras constantes da resposta enviada:
“acompanhar o avanco das ocupacdes e a evolucdo do desmatamento™. Abaixo se reproduz o
texto de resposta da Unidade:

“(...)
4. A SVMA, no ano de 2017, tem fiscalizado a regido supracitada quanto as ocupacoes
irregulares na APP?
a) Se sim, quais os resultados e periodicidade dessas fiscalizag0es?
b) Como ocorre o monitoramento da area pela SVMA? Existem outros Org&os
envolvidos? Se sim, quais? Quais 0s recursos tecnoldgicos empregados no monitoramento
(se existentes)?
..)”
RESPOSTA ITEM A:
“(..)
Oportunamente, somada as vistorias in loco, realizadas mensalmente ou quando havia novas
dendncias de desmatamento, a &rea era monitorada por meio de sobrevoos periodicos
(semanais, posteriormente, quinzenais e mensais, até cessar completamente), a fim de
acompanhar o avanco das ocupacdes e a evolucdo do desmatamento. O resultado dessas
acoes fiscalizatdrias sera especificado no item c.

(.)”

RESPOSTA ITEM B:

O monitoramento desta DGD-Norte 2/SVMA ¢é realizado por meio de vistorias técnicas com a
participacdo da Guarda Civil Metropolitana Ambiental (Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana) e, oportunamente, da Prefeitura Regional de Casa Verde/Cachoeirinha (Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais) associado a sobrevoos, realizados até janeiro de 2016,
periodo a partir do qual ndo foram mais disponiveis. Como recursos tecnoldgicos, sdo
utilizadas ferramentas de analise de imagens aéreas, como o Google Earth, e programas,
como o Maplnfo, o0 Geosampa e 0 Grass Gis 7.0.4.

(Grifo Nosso)

Por fim, com a ultima manifestacdo da Unidade, fica esclarecido que no momento atual,
provavelmente em funcdo das restricbes de recursos, principalmente humanos (apenas dois
analistas ambientais), sua atuacdo ocorre somente mediante provocagdo, ndo exercendo atividades
fiscalizatdrias de oficio.

Confrontada com o fato de ndo terem sido registrados Autos de Multas referentes a eventuais
ocupacdes irregulares ocorridas nos anos de 2015 e 2016, muito embora tenha havido relatos de
invasdes no periodo, informa a Unidade que os Autos de Multas aplicados em 2014 aguardavam
julgamento pela Comisséo Julgadora para que entdo pudessem seguir para cadastramento. Tais
acOes foram finalizadas somente em margo de 2017. A Unidade ainda relata que, ao longo do
tempo em que tramitava o julgamento e cadastramento, a area foi fiscalizada de acordo com a
capacidade disponivel da SVMA/DGD-Norte 2.
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Segue informando a Unidade que, tdo logo as multas de 2014 foram sendo confirmadas (o que
ocorreu em margo/2017) pela Comissédo Julgadora, a equipe de fiscalizacdo aplicou novas
penalidades pecuniérias referentes as ocupagdes ocorridas nos anos de 2015 e 2016.

Diante disso, a equipe de auditoria observa oportunidades de melhoria quanto ao procedimento de
julgamento (recomendacdo ja apontada no relatério de auditoria de integridade realizada no ano de
2017 — O.S. n.° 06/2017) e, eventualmente, cadastramento de multas, assim como quanto a
adequacdo da capacidade de fiscalizacdo a realidade da regido, de forma que se possa coibir a
expansdo das invasdes por meio da atuacao de oficio, além da atua¢do mediante dendncia.

Quanto as denuncias/informes, referentes a ocupagdes irregulares, realizados pela Guarda Civil
Ambiental e encaminhados a SMVA, esta informa que compete a sua equipe de fiscalizagéo,
composta por dois Analistas de Meio Ambiente, a constatagdo das infragdes informadas, entre
outros, pela Guarda Civil Ambiental. Essa fiscalizacdo é realizada de acordo com a sua
capacidade de atendimento. Informa ainda que as dendncias relatadas pela Guarda Civil
Ambiental, por si sé ndo bastam, pois na maioria das vezes ndo fornecem os dados necessarios a
responsabilizacdo do infrator.

Em face do exposto, a equipe de auditoria observa a oportunidade de melhoria no tocante ao
melhor aproveitamento das sinergias entre 0 monitoramento e os relatos de dendncias realizados
pela Guarda Civil Ambiental e SVMA, assim como quanto a adequacdo da capacidade de atuagédo
da Secretaria na Regido.

No que diz respeito a necessidade de integracdo ou articulacdo institucional, a Unidade informa
ndo fazer parte das competéncias da equipe de fiscalizacdo. Destaca, porém, a necessidade de
acbes como a retomada do Programa Defesa das Aguas (convénio entre Governo do Estado e
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo), que recentemente teria sido rebatizada para Operacao
Integrada de Defesa Ambiental (OIDAM). Essa iniciativa iria ao encontro da conclusdo de
auditoria pela atuacdo integrada dos Orgéaos direta e indiretamente responsaveis pela regido nas
mais variadas areas de atuacdo como Habitacdo, Meio Ambiente, Seguranca, entre outros.

Destaca-se ainda a falta de coordenacéo e definicdo clara das atribuicdes dos Orgdos publicos
envolvidos. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por meio do Departamento de
Gestdo Descentralizada (DGD-G), teria criado e coordenado junto aos Orgdos municipais
envolvidos, um grupo técnico para elaborar decreto, que enderecasse os problemas citados, a
partir da Ordem Interna n°® 03/08-PREF, o qual define o procedimento fiscalizatério uniforme
quanto a ocupacdes e parcelamentos clandestinos irregulares. As atividades do grupo teriam sido
interrompidas em meados de agosto de 2017, no entanto, ndo sdo citadas as razdes pelas quais
teria ocorrido a paralisagéo dos trabalhos.

A articulagdo Inter secretarial, conforme citado acima pela Unidade, ndo faz parte do nivel
operacional de fiscalizacdo, mas certamente é parte das atribui¢des do nivel ttico ou estratégico
das Secretarias competentes para a execugdo de acoes de fiscalizagcdo. Segundo informado pela
SVMA, no toépico “contextualizacdo geral” de sua manifestacdo, as necessidades de articulagdo
estéo previstas no PMMA (Plano Municipal de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica).

Como parte do plano de providéncias, informa a Unidade que as a¢Oes fiscalizatorias realizadas
pelo DGD — Norte 2, resultando na lavratura de Autos de Multa e Termos de Embargo,
prosseguirdo com as etapas de andlise dos Processos de Defesa e Recurso Administrativos ja
autuados e eventualmente a serem autuados pelos interessados.
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Informa ainda que a equipe de fiscalizacdo do DGD-Norte 2 acompanhou ac¢bes da PRCV em
desfazimentos ocorridos em 26/04/2017, 30/06/2017 e 06/12/2017 (este ultimo ocorrido apos a
coleta de informacGes iniciais realizada pela equipe de Auditoria junto 8 SVMA e demais 6rgaos).

Segue esclarecendo que compete aos proprietarios das respectivas areas a responsabilidade de
zelar pelo bem, devendo inclusive tomar todas as providéncias com intuito de evitar agdes que
possam causar danos ao meio ambiente.

S&o elencadas ainda agdes que, segundo a mesma, podem ser adotadas para auxiliar no controle da
expansdo da mancha urbana rumo a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da
Cantareira na Regido do Corrego do Bispo, como a retomada da Operacdo Integrada de Defesa
Ambiental; Restabelecimento do Grupo Técnico para elaboracdo de decreto disciplinando a
atuacdo dos Orgdos quanto ao combate as ocupacdes irregulares e reestruturacdo dos
procedimentos adotados na conducdo e tramitacdo dos processos administrativos de fiscalizagcéo
ambiental.

Em relacdo aos prazos de implantacdo das medidas do plano de providéncias, informa que dara
prosseguimento aos Processos Administrativos referentes as sangdes ja aplicadas, logo, ndo
caberia 0 estabelecimento de um cronograma especifico para as a¢@es de fiscalizacdo ambiental,
dado seu carater extremamente dindmico, porém, afirma que devem ser tratados com prioridade a
retomada da OIDAM, o restabelecimento do Grupo Técnico e a realizacdo de concurso publico
para a contratacdo de Analistas de Meio Ambiente.

Considera-se que o plano de providéncias apresentado para essa constatacdo ndo contém agdes
concretas que permitam o controle da &rea, sendo relatadas apenas possiveis agdes a titulo de
sugestdo. No entanto, entende-se que as agdes estruturais quanto a fiscalizacdo sdo aquelas
elencadas no PMMA, cuja implantacéo se dara em cronograma ainda ndo manifestado.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a SVMA a analise conjunta com os 6rgdos competentes, quanto a viabilidade de
constituicdo de um Grupo Técnico Operacional de Fiscalizacdo e Desfazimento, no ambito
Municipal e Estadual, para atuagdo nos eixos de fiscalizacdo e de solugdo permanente das
irregularidades ocasionadas pela ocupacéo irregular na Regido e no Parque Linear do Corrego do
Bispo, a fim de instituir como pilar primordial, o controle preventivo da regido sob risco de
invasao.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a SVMA a analise conjunta com os 6rgdos competentes sobre a possibilidade de
instalagdo do Grupo Técnico Operacional de Fiscalizacdo e Desfazimento nas dependéncias do
Parque Linear do Corrego do Bispo, parte com cerca e guarita, melhorando a execucdo do
monitoramento da regido pela GCM Ambiental por meio da comunicacgéo direta com este Grupo
(fiscalizacéo e desfazimento), no intuito de relatar as ocorréncias de forma tempestiva, permitindo
assim, a maior celeridade nas acdes dos Orgaos Publicos frente as constantes invasdes.

RECOMENDAGCAO 003
Recomenda-se a SVMA a adequacdo da capacidade de fiscalizagao as necessidades da Regiao do
Corrego do Bispo, mediante, por exemplo, o aproveitamento de sinergias com demais Orgaos,

principalmente com a Guarda Civil Ambiental; e 0 emprego de tecnologia, sem prejuizo de outros
meios, como adequacdo da equipe, que possam Vir a ser necessarios.
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RECOMENDACAO 004

Recomenda-se @ SVMA a adocdo de medidas com o intuito de aprimorar substancialmente o
desempenho das comissdes de julgamento de recursos e, se for o caso, o cadastro de multas, de
forma a evitar o retardamento excessivo da aplicagdo de penalidades aos infratores e
consequentemente 0 combate as ocupacdes irregulares.

(Vide recomendacéo constante do relatdrio de auditoria de integridade de Agosto de 2017).

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se a SVMA o aproveitamento de sinergias com a Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana - SMSU quanto ao monitoramento aéreo por meio de Drones do programa DRONEPOL.
Tais equipamentos poderiam aparelhar o Grupo Técnico Operacional de Fiscalizagdo e
Desfazimento, acima proposto, para que a partir da sua base, que poderia ser instalada na area do
Parque Linear, possa ser realizado o monitoramento aéreo de toda a regido com maior frequéncia
e efetividade. Nota: A SMSU reporta estar utilizando DRONEPOL para a finalidade de
monitoramento.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se & SVMA avaliar a viabilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), previsto no Decreto Municipal n® 54.421/2013, com os proprietarios dos imoveis autuados
no ano de 2017, no intuito de financiar as acdes de criacdo e estruturagdo do Grupo Técnico
Operacional de Fiscalizacdo e Desfazimento, conforme anteriormente proposto.

RECOMENDAGCAO 007

Recomenda-se &8 SVMA avaliar a possibilidade de implantacdo de uma estrutura especializada em
gestdo de programas e projetos para 0 PMMA, dada a sua extensdo, complexidade e quantidade de
atores envolvidos.

CONSTATACAO 002 (SVMA): Riscos & execucdo do projeto de implantacdo do Parque
Linear do Corrego do Bispo como solucdo permanente para contencdo da expansao da
mancha urbana rumo a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da
Cantareira (PEC).

Por meio do Decreto Municipal n°® 49.530/2008, foi criado o Parque Linear do Cérrego do Bispo,
localizado ao longo da Estrada da Sede, Avenida Francisco Machado da Silva e Rua Taquarugu de
Minas, bem como foi definido o responsavel pela sua implantagdo, conforme o excerto abaixo:

“Art. 1° Fica criado e denominado o Parque Linear do Corrego do Bispo, na
Subprefeitura de Casa Verde/Cachoeirinha, em area de 1.209.603,57m2 (um milh&o,
duzentos e nove mil, seiscentos e trés metros e cinqiienta e sete decimetros quadrados),
localizado ao longo da Estrada da Sede, Avenida Francisco Machado da Silva e Rua
Taquaracu de Minas.

Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por meio do
Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, a implanta¢io e o gerenciamento
do Parque Linear do Corrego do Bispo, dotando-o dos recursos materiais e humanos
necessarios”

Em 2 de agosto de 2007, foi publicado no Diario Oficial do Municipio - DOC o Decreto
Municipal n° 48.585/2007, modificado pelos Decretos Municipais n° 49.808/2008 e n°
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51.188/2010, declarando como de utilidade publica os imdveis particulares cuja area fosse
necessaria & implantacdo do Parque Linear do Cdrrego do Bispo conforme segue:

“Art. 1°. Ficam declarados de utilidade o publica para serem desapropriados
judicialmente ou adquiridos mediante acordo, os imoéveis particulares situados no Distrito
da Cachoeirinha, Subprefeitura de Casa Verde/ Cachoeirinha, necessarios a implantacao
do Parque Linear do Corrego do Bispo, contidos na area total de 1.276.105,60m2 (um
milhdo, duzentos e setenta e seis mil, cento e cinco metros e sessenta decimetros
quadrados), delimitada pelo perimetro 1-2-44-45-46- 47-48-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-
15-16-17-18-19-20- 21-22-23-24-25-26-27-36-37-38-39-40-41-42-43-29- 30-31-32-33-34-
35-1, indicado na planta P-30.404-A1, do arquivo do Departamento de Desapropriacoes,
cuja copia se encontra juntada a fl. 132 do processo administrativo n® 2007-0.211.722-2.”

Dentro da area declarada como de utilidade publica foram identificados cinco imoveis a serem
desapropriados. Dois imoveis foram imitidos na posse entre setembro de 2010 e janeiro de 2011,
sendo um integralmente e outro parcialmente, segundo informac6es da Unidade, restando outros
trés que tiveram sua desisténcia de desapropriacdo formalizada junto ao DESAP-PGM
(Departamento de desapropria¢es) e motivadas no texto pertencente aos Oficios n® 113/SVMA-
DEPLAN-4/2013 e n° 112/SVMA-DEPLAN-4/2013 relacionados na Tabela I11, conforme abaixo:

“A continuacao do processo de desapropriacdo restou prejudicada pelo motivo da &rea
ser objeto de desapropriacdo pela DERSA — Departamento de Estrada e Rodagem S/A
para implantacdo do Rodoanel — Trecho Norte, sendo a mesma englobada no processo de
compensagdo ambiental, promovendo a mitigagdo dos impactos promovidos pela referida
obra sobre os remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas situados na sua area de
influéncia, com a cria¢édo de uma unidade de conservacéo, neste caso, um Parque Natural
Municipal”.

Tabela 111 — Processos administrativos de desapropriacéo
Proprietario Processo Administrativo Situacdo da Desapropriagdo
Solicitada desisténcia da desapropriacdo
pelo Secretario de SVMA a época, através
do Oficio 113/SVMA-DEPLAN-4/2013, de
13/09/2013.
Solicitada desisténcia da desapropriacdo
pelo Secretario de SVMA a época, através
2010-0.039.516-9 do Oficio 113/SVMA-DEPLAN-4/2013, de
13/09/2013.
Processo ndo ajuizado. Arquivado
Solicitada desisténcia da desapropriacdo
pelo Secretario de SVMA a época, através
do Oficio 112/SVMA-DEPLAN-4/2013, de
13/09/2013.
Desisténcia homologada pela justica em
agosto de 2014. Processo judicial extinto.

Companhia de Transmisséo de

Energia Elétrica Paulista— CETEEP 2007.0.335.432-5

Imobel S/A Urbanizadora e
Construtora

Sr. AG.F.F. 2008-0.310.569-6

Fonte: Oficio n® 096/PR-CV/GAB/17

O Parque Linear faz parte do Programa de Recuperagdo de Fundos de Vales definido no Plano
Diretor Estratégico no Art. 273 da Lei Municipal n® 16.050/2014:

“Art. 273. Os parques lineares sdo intervences urbanisticas associadas aos cursos
d'agua, principalmente aqueles inseridos no tecido urbano, tendo como principais
objetivos: | - proteger e recuperar as areas de preservacdo permanente e 0s ecossistemas
ligados aos corpos d'agua; Il - proteger, conservar e recuperar corredores ecolégicos; 11
- conectar areas verdes e espagos publicos; IV - controlar enchentes; V - evitar a
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ocupacdo inadequada dos fundos de vale; VI - propiciar areas verdes destinadas a
conservacdo ambiental, lazer, fruicdo e atividades culturais; VIl - ampliar a percepgao
dos cidaddos sobre o meio fisico. § 1° Os parques lineares sdo parte integrante do
Programa de Recuperagcdo Ambiental de Fundos de Vale e sua plena implantagdo
pressupbe a articulacdo de acOes de saneamento, drenagem, sistema de mobilidade,
urbanizagdo de interesse social, conservagdo ambiental e paisagismo. § 2° Os parques
lineares em planejamento integrantes do Mapa 5 anexo estdo delimitados na escala de
planejamento, ndo se constituindo em perimetros definitivos até que sejam elaborados 0s
respectivos projetos. § 3° O projeto dos parques lineares devera ser elaborado de forma
participativa, ouvido o Conselho Participativo da Subprefeitura. 8 4° A LPUOS ou lei
especifica, apos a definicdo precisa do perimetro do parque linear, deverd enquadra-lo
como ZEPAM.”

Conforme o Plano Diretor Estratégico, a implantacdo de parques lineares tem entre seus principais
objetivos proteger e recuperar a Area de Preservacdo Permanente (APP), assim como controlar
enchentes e conter as ocupac0es irregulares. Tais objetivos vdo de encontro ao cenario que vem se
desenhando a margem direita do CArrego do Bispo nos ultimos anos, com a expansdo da mancha
urbana rumo a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira (PEC),
provocando o desmatamento e intensificando as invasfes em APPs, com alto grau de risco
geoldgico.

A Declaragdo de Utilidade Publica, para as propriedades cuja desapropriacéo foi desistida, perdeu
sua validade (caducidade), ap06s cinco anos de sua efetivagdo conforme define o Decreto Lei n°
3.365/1941 em seu Art. 10.

Uma parte do Parque Linear, cuja area estd em posse do Municipio, recebeu cerca e guarita, sendo
que a retomada da implantagdo completa do mesmo foi prevista no PPA para 0 ano de 2019,
existindo, entretanto, riscos ao cumprimento desse prazo, conforme sera exposto adiante, fato que
pode possibilitar que as ocorréncias de invasdes e desmatamento venham a perdurar por mais
tempo, salvo se adotadas outras medidas de contengdo, como o reforco da fiscalizacdo e
monitoramento da regido.

Os principais riscos associados a implantacdo do Parque Linear sdo abaixo descritos:

e O processo de desapropriacdo depende da adocdo de solugdes habitacionais quanto a
ocupacao irregular existente. Estima-se haver mais de 500 familias ocupando a &rea de
implantacdo do Parque (margem direita). Para que se possa desapropriar e iniciar a sua
implantacdo faz-se necesséria a negociacdo, definicdo e implantacdo de solugdes
habitacionais para remocao das familias.

e A obra do Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte, que secciona o Parque Linear, faz
com que o projeto do Parque possa necessitar de readequacdes. Segundo informagdes
obtidas junto & Unidade, ndo estd definido como poderd ser utilizada a faixa de
dominio do Rodoanel para implantacdo do Parque, uma vez que 0 mesmo causa
interrupcdo da ligacdo entre duas partes do mesmo. Tal indefinigdo inviabiliza o
desenvolvimento dos projetos de implantacao.

e Indefinicdo quanto & compensacdo ambiental por parte do empreendimento Rodoanel
de responsabilidade do Governo do Estado de Sdo Paulo. Ha previsdo no EIA/RIMA
Rodoanel de, a titulo de compensacdo ambiental, destinar parte dos recursos previstos
a implantacdo de parques municipais na cidade de S&o Paulo localizados na &rea de
entorno do Parque Estadual da Cantareira, assim como o Parque Linear do Cdrrego do
Bispo. Entretanto, a DERSA, Companhia Estatal responsavel pelo Rodoanel, informou
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por meio da CE-EG n° 167/2017 que 0S recursos previstos para compensagédo
ambiental, na ordem de R$ 24 milhdes, foram destinados ao Fundo Especial de
Despesas para Preservacdo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais, criado pelo
Decreto Estadual n® 57.547/2011. Com isso, caber4d & Camara de Compensacéo
Ambiental (CCA), ligada a Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado,
indicar a destina¢do dos recursos necessarios a esta compensacao.

e Possivel implantagdo do Ferroanel na faixa de dominio do Rodoanel. O Ferroanel
Norte serd um ramal ferroviario de 53 quildmetros de extensdo que fara o uso da faixa
de dominio do Rodoanel e, portanto, tera tracado paralelo ao mesmo. A obra é de
responsabilidade do Governo Federal em parceria com a DERSA (Governo do Estado),
que serd a responsavel pela elaboracdo do projeto de engenharia cuja conclusdo foi
prevista para dezembro/2017. Tal projeto pode causar impacto a implantacdo do
Parque Linear, uma vez que se fara uso da faixa de dominio do Rodoanel.

A SVMA informou ter dado prosseguimento, desde 2012, por meio de um Grupo de Trabalho no
seu ambito, a algumas agdes relacionadas com a DERSA, no sentido de definir as compensacoes
ambientais, entre outros. Entretanto, a solucdo de implantacdo do Parque Linear se mostra
bastante complexa em face de todos os riscos e desafios anteriormente citados, sendo necesséria,
possivelmente, a integracdo das acOes entre todos os envolvidos, com intuito de promover a
solugéo do problema como um todo (meio ambiente, habitacdo, prefeitura regional e seus pares no
ambito estadual), a fim de que haja a possibilidade de se constituir um Programa integrado de
implantacdo dos Parques Lineares.

Face a situagdo critica que se encontra a regido do Corrego do Bispo, assim como 0s riscos acima
descritos que podem, eventualmente, retardar a implantagdo do Parque Linear, impactando ainda
mais 0 meio ambiente, com invasfes continuas como as que se tem observado nos ultimos anos,
faz-se necessaria a adocdo de medidas que visem mitigar os riscos atinentes ao prazo de
implantacdo do Parque Linear, principalmente com a atuacéo integrada entre 6rgdos municipais,
estaduais e federais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
manifestou-se, através de esclarecimentos realizados por meio do Oficio n°
056/SVMA.G.AJ/2018 de 18 de Janeiro de 2018, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final —
0.S. n° 74/2017/SMJ/CGM/AUDI, de 08 de janeiro de 2018, da seguinte forma:

Contextualizagdo geral realizada pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

l. Contextualizacdo Geral acerca do Parque Linear do Corrego do Bispo

De proémio, informamos que o territério denominado Borda da Cantareira €
prioridade da atual gestdo e, nesse sentido, os apontamentos do relatorio em epigrafe
contribuem para a formulacéo de diretrizes e a definicdo de agOes a serem realizadas
no local.

Em atendimento a solicitacdo da Equipe de Auditoria da Controladoria Geral do
Municipio, referente ao Oficio n°® 094/2017/SMJ/CGM-AUDI, deve-se, inicialmente,
esclarecer alguns pontos relacionados aos itens de responsabilidade desta Secretaria
elencados quanto ao Parque Linear do Corrego do Bispo.

BORDA DA CANTAREIRA

O Parque Linear do Corrego do Bispo encontra-se grafado no Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei n°® 16.050/2014 na categoria
linear e na situacéo “‘em implantacao™, conforme Quadro 7 da referida Lei.
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O Parque em epigrafe integra o sistema de 12 (doze) parques municipais
planejados em area de amortecimento do Parque Estadual da Cantareira (PEC).

Diferente do exposto no Relato da Equipe de Auditoria, os parques denominados
da ““Borda da Cantareira” configuram-se na Zona de Amortecimento do PEC, uma vez
que foram estrategicamente definidos, coincidindo, em grande parte, com os limites
previstos no Plano de manejo do referido Parque Estadual.

Legenda
Pq. Estadual da Cantareira (Trecho SP)
BN Zona de Amortecimento do PEC

i | q da Borda da

Limites Administrativos

[ Municipio de Sao Paulo
Figura 01: pm ues previstos da Borda da Cantareira e Zona de Amorloclrmmo dp Parqut
2 Estadual da Cantareira S e

SndSl

CORREDOR ECOLOGICO DO PMMA

Como informacgéo complementar, relatamos que, em 13/12/2017, foi aprovado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CADES o Plano Municipal da
Mata Atlantica (PMMA), no qual sdo previstas &reas prioritarias para conservagédo e
recuperacdo no PMMA. Uma porcéo do Parque Linear do Corrego do Bispo esté inserida
no “Corredor Borda da Cantareira Trecho Oeste”, considerada como um dessas areas
prioritarias.

Vale nota, ainda, que estdo contempladas na area do corredor terrenos com
Imissao na posse e terrenos a serem exproprlados (pertencentes a CTEEP e Sr. A.G.F.F.).

Legenda
[} Parques da Borda da Cantareira
Corredores PMMA
; Bl Ccorredor Borda da Cantareira Trecho-Leste
[] corredor Borda da Cantareira Trecho-Oeste
Bl corredor Perus-Cantareira 7
Limites Administrativos
= < : ’ 2 [ Municipio de S@o Paulo
Figura 02: Localizacao dos parques da Borda da Cantareira e corredores previstos i no PMMA

il ¥ i

AREAS PARTICULARES OU EM POSSE DO MUNICIPIO

No Parque Linear do Cdorrego do Bispo foram identificados cinco imdveis dentro
da &rea declarada de utilidade publica pelo Decreto 48.585/07 e suas alteracfes. A
situacdo atual destes terrenos, considerando a posse da Municipalidade é apresentada na
Figura 03 a seguir. Um maior detalnamento da situacdo serd exposto no item n° 2 do
presente documento.
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—— Faixa de dominio Rodoane! - Aproximado Situacdo das expropriatorias

D Parque Linear do Corr. do Bispo - Previsto PDE Em posse da municipalidade

[ Desapropriacio desistida em 2013

Areq sem imissdo na posse devido a invasdes

ZONEAMENTO - PROJETO DO PARQUE

A concepcao inicial do projeto paisagistico do parque, datada de 2009, previa um
zoneamento para a gleba definido pelas intensidades de uso que se pretendia para cada
trecho do parque. Assim, estipularam-se trés tipos de zoneamento: Protecdo Maxima, Uso
Moderado e Uso Intensivo.

As &reas de uso intensivo, que receberiam equipamentos esportivos e de recreagao,
foram previstas sempre junto aos limites do parque com a malha urbana. As &reas de Uso
Moderado, que poderiam receber equipamentos de recreagcdo sempre voltados ao contato
com a natureza, &reas de passeio e de contemplacdo e atividades voltadas & educacéo
ambiental, funcionariam como area de amortecimento e transi¢do entre as areas de Uso
Intensivo e as &reas de Protecdo Méxima, localizadas nos limites com o Parque Estadual.

Levando-se em conta as areas que ja possuem interferéncia humana, a topografia
da area e o0s acessos do entorno, definiu-se, também a localizagdo dos nucleos do parque,
sendo eles: NUCLEO PEIXINHO (Area de Uso Intensivo e Area de Uso Moderado);
NUCLEO FAZENDINHA (Area de Uso Moderado); NUCLEO ESTRADA DA SEDE (Area
de Uso Intensivo); NUCLEO SANTA INES (Area de Uso Intensivo e Area de Uso
Moderado).

VERDE E MEIO AMBIENTE

= TORRE OF ALTA TENSAC

S PR = -
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INTERVENCOES FISICAS REALIZADAS
A &rea possui a sua obra de Cercamento e Construcdo de Guaritas — PA 2008-
0.111.094-3, Contrato 05 /2010 —finalizada, na area ja desapropriada.

-

“ITEM 2 — “RISCOS A IMPLANTACAO DO PARQUE LINEAR DO CORREGO DO BISPO
COMO SOLUCAO PERMANENTE PARA CONTENCAO DA EXPANSAO DA MANCHA
URBANA RUMO A ZONA DE AMORTECIMENTO DA BORDA DA SERRA DA
CANTAREIRA”

Conforme exposto na introdugdo deste documento, o Parque Linear do Cérrego do Bispo
faz parte do conjunto de parques municipais da Borda da Cantareira, situados na ““zona de
amortecimento do Parque Estadual da Cantareira™. Portanto, a expressdo utilizada no relatério
de auditoria ““zona de amortecimento da borda da Serra da Cantareira” néo se aplica.

Além disso, entendemos que 0s pontos expostos neste item correspondem a obstaculos
desafios & implantac@o do Parque Linear do Cérrego do Bispo.

‘A. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

‘A.1) “Dentro da area declarada como de utilidade publica foram identificados cinco
imoveis a serem desapropriados. Dois iméveis foram desapropriados entre setembro de 2010 e
janeiro de 2011, restando outros trés que tiveram sua desisténcia de desapropriacao formalizada
junto ao DESAP-PGM (Departamento de desapropriagdes) e motivadas no texto pertencente aos
Oficios n°® 113/SVMA-DEPLAN-4/2013 e n° 112/SVMA-DEPLAN-4/2013 em conjunto com a
Tabela 11, conforme abaixo:”

“A continuacdo do processo de desapropriacao restou prejudicada pelo motivo da area
ser objeto de desapropriacdo da DERSA — Departamento de Estrada e Rodagem S/A para
implantagdo do Rodoanel — Trecho Norte, sendo a mesma englobada no processo de
compensacdo ambiental, promovendo a mitigagcédo dos impactos promovidos pela referida obra
sobre os remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas situados, na sua area de influéncia, com
a criacdo de uma unidade de conservacao, neste caso, um Parque Natural Municipal.”

Justificativa

Reiterando o que foi descrito no relatorio de auditoria e na introducéo deste documento,
informamos que dos cinco imdveis inseridos na &rea declarada de utilidade publica pelo Decreto
48.585/07 e suas alteracBGes, em 03 houve desisténcia da desapropriacdo pelo secretério da
SVMA em 2013 (e ndo ““cancelamento” da mesma como consta no relatorio), conforme oficios
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indicados na Tabela Il (com ressalva ao nimero do oficio informado para o Sr. A.G.F.F., que
estava equivocado no relatdrio de auditoria).

Em relacéo aos dois imdveis restantes, um foi imitido na posse integralmente (Auto Viacao
Brasil Luxo Ltda.) e o segundo parcialmente (Rubens Ferreira de Barros), devido a invasdes no
terreno, como apresentado na Figura 03. N&o temos informacdo em DEPLAN-4 se a
desapropriacdo ja foi concluida judicialmente, ou seja, ndo podemos afirmar que ja foram
desapropriadas, mas sim, que ja estdo em posse da municipalidade.

Apesar da declaragdo do secretario a época de que haveria a criagdo de uma unidade de
conservacdo, conforme transcricdo do Oficio n° 113/SVMA-DEPLAN-4/2013 colocada no
relatorio de auditoria, o Parque Linear do Corrego do Bispo € classificado como linear e néo se
enquadra como Parque Natural Municipal e, portanto, ndo seria uma unidade de conservagao,
nos termos da Lei Federal n® 9985/2000.

Na Tabela I11, na coluna de **Situacio da Desapropriagdo”, esclarecemos que para o Sr.
A.G.G.G. a desisténcia da desapropriacao foi solicitada via Oficio 112/SVMA-DEPLAN-4/2013,
de 13/09/2013.

Neste contexto, considerando as observacdes em relagéo as desapropriaces feitas no item
3 do Relatorio de Auditoria, esclarecemos que ndo ha como finalizar o processo de
desapropriacdo dos imoveis listados na Tabela IV. E necessario reiniciar o processo judicial de
desapropriacéo, tendo em vista a desisténcia solicitada em 2013 pela SVMA.

‘A.2) “O Parque Linear faz parte do Programa Parques da Borda da Cantareira definido
no Plano Diretor estratégico no art. 273 da Lei Municipal n° 16.050 de julho de 2014;”

Justificativa

N&o ha previsdo de um Programa Parques da Borda da Cantareira no Plano Diretor
Estratégico — Lei 16.050/2014, conforme exposto no relatorio.

O Art. 273 da Lei 16.050/2014 define os parques lineares como parte integrante do
Programa de Recuperacdo de Fundos de Vales, inserido na Politica de Sistemas Urbanos e
Ambientais do PDE e determina seus principais objetivos.

‘A.3) “Uma parte do Parque Linear, cuja area foi desapropriada, recebeu cerca e
guarita, porém a retomada da implantacdo completa do mesmo foi prevista no PPA para o ano de
2019. Entretanto, existem riscos ao cumprimento de tal prazo, possibilitando eventualmente que
as ocorréncias de invasdes e desmatamento venham a perdurar ainda por algum tempo, salvo se
outras medidas de contengdo venham a ser adotadas, como o reforco da fiscalizagcéo e
monitoramento da regido.”

A obra do Rodoanel Mario Cobas — Trecho Norte, que secciona o Parque linear, faz com que o
projeto do Parque possa necessitar de readequacoes.
Possivel implantacédo do Ferroanel na faixa de dominio do Rodoanel.

Justificativa

Anteriormente a implantacdo do Rodoanel — Trecho Norte, as seguintes a¢des foram
desenvolvidas visando a implantacéo do parque em epigrafe:

- Projeto Basico/Executivo para algumas areas especificas: Nuacleo Peixinho e
Fazendinha.

- Levantamento Planialtimétrico Cadastral de parte da referida area.

- Desenvolvimento de Estudo de Massas, Zoneamento e Setorizacdo para a area total do
parque.

- Cercamento e Construcdo de Guaritas — PA 2008-0.111.094-3, Contrato 058/SIURB/10
— na area desapropriada.

- Contratacao dos Projetos Bésicos completos das Edificagdes Padrdo (Administragéo,
Galpéao de Funcionarios, Galpao de Servicos, Saldo de Eventos, Espago Multiuso — Biblioteca,
Espaco Multiuso — Orquidario, Espaco Multiuso — Deposito, Espa¢o Multiuso — Bicicletario,
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Restaurante, Lanchonete, Sanitario Grande, Sanitario Pequeno, Portaria, Guarita, Quiosque,
Pergolado, Mirante) para o conjunto de areas denominado Parques da Borda da Cantareira,
através do PA 2010.0.133.609-3.

Diante da descontinuidade administrativa desta Pasta e da indefinicdo quanto as
tratativas da superior administracdo em relacdo a implantacdo do Rodoanel Méario Covas —
Trecho Norte o projeto de implanta¢édo do parque esteve sob custddia.

Embora haja previsdo no PPA para o ano de 2019 de desapropriacéo e de contratacdo de
Levantamento Planialtimétrico Cadastral e de Projeto Basico Completo, ha obstaculos que
exigem a revisdo das diretrizes para concepcdo do Parque, levando em conta a nova situacao
territorial resultante da implantagdo do Rodoanel Trecho Norte, do futuro Ferronel Norte, da
definicdo do regramento de utilizagdo das respectivas faixas de dominio e das ocupagdes que
ocorreram desde a edicdo do Decreto de Utilidade Pdblica. Neste contexto, ndo ha apenas
necessidade de readequacgdo do projeto, conforme exposto no relatorio da auditoria, e sim uma
reformulacéo completa do planejamento e implantagdo do parque.

‘A.4) “Ha previsdo no EIA Rodoanel de, como parte da compensacao ambiental, destinar
parte dos recursos previstos a implantacdo de parques lineares na cidade de S&o Paulo,
porém, a DERSA, companhia estatal responsavel pelo Rodoanel, informou por meio da
CE-EG 167/2017 que os recursos previstos para compensacado ambiental, na ordem de R$
24 milhdes, foram destinados ao Fundo Especial de Despeas para Preservacdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais, criado pelo Decreto Estadual n°® 57.547 de
29/11/2011.”

Justificativa

No EIA/RIMA do Rodoanel Trecho Norte, foi previsto o Programa P2.13 — Programa de
Apoio a Unidades de Conservacéo, no qual era previstas duas medidas, quais sejam: M2.13.01 —
Apoio a Gestao das Unidades de Conservacgao e Protecao Integral Existentes na All; e M2.13.02
— Apoio a Implantacdo de Parques Municipais no Municipio de Sdo Paulo Localizados na Area
de Entorno no Parque Estadual da Cantareira.

Na medida M2.13.02 do EIA/RIMA ¢ sugerido que parte dos recursos previstos para
Compensacdo Ambiental seja destinada ao apoio a criacdo e instalacdo de equipamentos nestas
areas, referentes aos parques municipais e ndo somente a parques lineares, como colocado no
relatério de auditoria.

‘A.5) “A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente informou ter dado
prosseguimento, desde 2012, por meio de um Grupo de Trabalho de seu ambito, a
algumas acgdes relacionadas com a DERSA, no sentido de definir as compensacGes
ambientais, entre outros.”

Justificativa

Com o objetivo de se retomar as agdes para implantacdo dos parques municipais da
Borda da Cantareira, por meio de reunides interdepartamentais, a partir de maio de 2017, houve
movimentacao nesta Pasta para levantamento das informagdes (historico de planejamento e do
licenciamento e situacdo atual), bem como compilacdo, visando a elaboracéo e apresentagdo
para SVMA-G. Nas reunides, coordenadas pelo Diretor a época do DGD-G, estiveram presentes
representantes de DEPAVE-G, DEPAVE-1, DEPLAN-G, DEPLAN-4, DGD-G, DGD-Norte 1 e
DGD-Norte 2.
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PLANO DE PROVIDENCIAS:

A partir do diagnostico do territorio resultante, excluidas as areas utilizadas pelo
Rodoanel Norte e Ferroanel Norte, e cuja desapropriacdo seja inviabilizada por ocupacdes
irregulares, serad elaborado um novo plano para concepcdo do Parque Linear do Cdrrego do
Bispo. Como consequéncia disto, serdo realizadas as seguintes acoes:

1. Promover a articulacéo intersecretarial, com participacdo da SVMA, SEHAB, SMSO e

Prefeitura Regional.
PRAZO SUGERIDO: Imediatamente

2. Retomar dialogo com DERSA quanto as mitigacdes e compensacdes em funcédo das
intervencgdes realizadas na &rea municipal do parque em questdo. Solicitar definicdo
de regramento para utilizacédo das faixas de dominio do Rodoanel e Ferroanel Norte.
PRAZO SUGERIDO: a ser definido pelo gabinete

3. Atualizacdo da Portaria SVMA/028/2015 que instituiu o Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das acles referentes a implantacdo dos parques municipais da
Borda da Cantareira pela DERSA.

PRAZO SUGERIDO: a depender da reestruturagio da SVMA.

4. Reedicdo da declaracéo de utilidade publica.
PRAZO SUGERIDO: até julho/2018.

5. Definicéo de diretrizes, desenvolvimento de estudo preliminar do parque e elaboragéo
de subsidios técnicos necessarios para contratacédo de projeto basico completo.
PRAZO SUGERIDO: 2° semestre de 2018. Necessaria articulagdo intersecretarial
antes.

6. Contratacao de Levantamento Planialtimétrico (LEPAC).
PRAZO SUGERIDO: 2° semestre de 2018. Anterior a contratacdo de Projeto B&sico
Completo

7. Contratacdo de projeto basico completo.
PRAZO SUGERIDO: A depender da conclusao dos itens 5 e 6.

PRAZO DE II\/IPLEI\/IENTAQAO:
Conforme acima exposto.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A Unidade informa que o Parque Linear do Cérrego do Bispo esta situado na Zona de

Amortecimento do Parque Estadual da Cantareira (PEC) e sua situagéo definida no PDE (Lei
Municipal n° 16.050/2014 — Plano Diretor Estratégico) como ““em implantacéo™.

Ocorre que, conforme se observa na constatacdo em epigrafe, a implantacdo do Parque ndo tem
apresentado evolugéo significativa, pelo menos desde o ano de 2014, sendo que, ainda no ano de
2018 — decorridos quase quatro anos desde o PDE, existem vérios pontos de indefinicdo ndo
enderecados e ndo gerenciados pela Secretaria junto aos demais Orgéos responsaveis, podendo,
eventualmente, acarretar em ndo cumprimento do objetivo constante do Plano plurianual (PPA).
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Cabe ressaltar ainda, que, embora se considere como marco inicial o PDE de 2014, a criacdo
formal do Parque Linear do Cdérrego do Bispo, bem como a determinagdo para sua implantacéo
ocorreram no ano de 2008, por meio do Decreto n° 49.530/2008.

Uma das principais a¢fes propostas pela Pasta para dar seguimento & implantacdo do Parque
Linear do Corrego do Bispo, conforme consta de sua manifestacdo, € a execucdo do Plano
Municipal de Conservagéo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), aprovado em 13/12/2017,
que define areas prioritérias para conservacdo e recuperacdo, entre elas o Corredor da Borda da
Cantareira - Trecho Oeste, no qual esta inserida uma parte do Parque Linear do Cérrego do Bispo,
uma das areas prioritarias, segundo a Unidade.

Em uma avaliagdo inicial, o PMMA aparenta ir ao encontro de varios dos apontamentos
constantes deste Relatério de Auditoria e do Plano de Providéncias apresentado pela SVMA,
principalmente no que tange a necessidade de integracdo (ou articulagdo — termo empregado no
plano) entre as Secretarias Municipais da Cidade de S&o Paulo, além das esferas de Governo
Estadual e Federal, conforme o texto abaixo. No entanto, assim como na situagdo pretérita ao
PMMA, o que possibilitard a evolucdo satisfatoria da implantacdo do Parque Linear do Corrego
do Bispo sera a capacidade de gerenciamento das complexas questdes envolvidas, bem como das
incertezas (riscos) que envolvem o empreendimento.

PMMA Capitulo 3 — Plano e acdo (Pagina 410).

“(...)

acOes, programas e projetos previstos no PMMA dependem de articulagdo com
outras pastas, Governo Estadual e Federal, além de outras instancias. Para
exemplificar, pode-se destacar a implementacdo dos corredores ecologicos
propostos e descritos no Capitulo 2: Areas Prioritarias.

(...)” (Grifo Nosso)

E importante esclarecer que, embora este relatério nio tenha como objetivo a anélise do PMMA
em si, cabem, porém, em sintese, alguns apontamentos no que tange, exclusivamente, a acdes
descritas nesse Plano que sejam convergentes para a solu¢do dos problemas enfrentados na Regido
do Cdrrego do Bispo — tema central tratado neste relatério.

Da pagina 450 do PMMA extrai-se 0 seguinte texto sobre a necessidade de acompanhamento e
controle da execugdo do plano, face ao grande nimero de agdes previstas:

“(..)

Diante do grande nimero de a¢Oes previstas, serd preciso um eficiente trabalho de
monitoramento do Plano, que tera como base os indicadores apontados nas
planilhas constantes em anexo, a utilizagdo de um programa de gerenciamento de
projeto (GANTT Project) e da instituicho de um Grupo de Trabalho
Interdepartamental para acompanhamento da implementacdo do PMMA/SP,
incluindo conselheiros do CADES.

(.)”

Conforme acima descrito, 0 monitoramento e, principalmente, a gestdo da execu¢do do PMMA
como um todo, é de suma importancia para que se possam alcancar os objetivos pretendidos. No
entanto, talvez haja oportunidade de melhoria quanto & forma de gestdo da execugdo do plano em
relacdo ao acima proposto. Abaixo sdo listadas sugestfes relativas a gestdo da implantacdo do
PMMA:

a. Instituicdo de um Grupo de Trabalho Interdepartamental para acompanhamento da
implantacdo do PMMA ¢ algo extremamente importante. O que se sugere, caso ja ndo
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seja dessa forma, € que esse Grupo seja apenas um comité gestor composto pela alta
gestdo envolvida, o que incluiria o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES. A énfase que se quer dar aqui é de que esse
Grupo deva atuar em carater estratégico (Secretarias envolvidas e CADES) e ndo tatico
ou operacional (interdepartamental).

b. Criacdo de uma estrutura (interdepartamental) que profissionalize a gestdo do PMMA
e, consequentemente, proporcione a maior eficiéncia de gestdo possivel. Para tanto se
sugere a criagdo de uma estrutura para Gerencia de Programa (responsavel pelo
Programa PMMA como um todo) e Gerencias de Projetos (Responsaveis por cada
projeto ou grupo de projetos convergentes, dos quais derivem as acOes listadas no
plano). O objetivo de tal estrutura é estabelecer metas a gestdo de cada projeto (escopo,
prazo, orgamento), assim como a gestdo de programa, para que possam ser executadas,
comunicadas e monitoradas ou controladas. Na geréncia de programa sugere-se a
utilizacdo de equipe especializada no suporte metodolégico e execucdo de definicdo de
escopo, planejamento, gestdo de riscos, comunicacdo, coleta de informagdes
periodicas, compilacdo das informacgdes e geragdo de relatorios de desempenho para o
comité gestor, monitoramento ou ponto de situagdo entre gestores e comité gestor bem
como entre Gerentes de Projeto e Gerente de Programa.

N&o obstante a SVMA entender que 0s pontos expostos como riscos a implantacdo do Parque
Linear do Cérrego do Bispo correspondem a obstaculos, entende-se que obstaculos geram
incertezas e estas representam riscos ao atingimento do objetivo, portanto, precisam ser
adequadamente gerenciados com o intuito de eliminar ou, pelo menos, reduzir a0 maximo o0s
possiveis impactos. No caso em epigrafe, o objetivo é a implantacdo do Parque Linear do Corrego
do Bispo, no prazo planejado ou o que vier a ser planejado.

Fundamentos de Gerenciamento de Projetos de Eduardo Montes em referéncia ao PMBOK
(Project Management Body Of Knowledge):

“(...)Risco é um evento ou condi¢do incerta que, se ocorrer, tera um efeito positivo ou
negativo sobre pelo menos um objetivo do projeto.(...)”

“(...) Os riscos podem ser:
Conhecidos, foram identificados, analisados e considerados no
planejamento do projeto, ou;
Desconhecidos, nesse caso quando o evento ocorre, temos um problema ou
questao para o projeto (Issues) que deve ser tratado agilmente.
O Gestor deve tomar as devidas acbes corretivas, identificar as causas, e tomar
acOes preventivas para que o problema ndo ocorra novamente.

E ainda, deve documentar todas as decisbes tomadas, notificar os responsaveis e
garantir seu comprometimento na resolugdo do mesmo. (...)”

Observa-se que, desde o Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n® 16.050/2014 — Plano Diretor
Estratégico), a Pasta vem se deparando com riscos inerentes ao projeto, sem que atos de gestao
desses riscos tenham sido adotados de forma efetiva e continuada, a ponto de surtirem efeito.

O empreendimento Parque Linear do Corrego do Bispo corre o risco de sofrer maiores impactos
quanto ao prazo, em funcdo das varias incertezas que perduram até 0 momento:

e Processo de desapropriacdo depende da adogdo de solugcBes habitacionais, ainda ndo
definidas, quanto a ocupac&o irregular existente;
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e obra do Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte, que secciona o Parque Linear, faz com
que o projeto do Parque possa necessitar de readequacdes;

e indefinicdo quanto a compensacdo ambiental por parte do empreendimento Rodoanel
de responsabilidade do Governo do Estado; e

e possivel implantacdo do Ferroanel na faixa de dominio do Rodoanel.

Quanto as desapropriacOes, a Secretaria ratifica as informagdes apresentadas preliminarmente pela
equipe da CGM de que ainda restam trés imoveis para desapropriagdo, dada a desisténcia
solicitada pela mesma em 2013, pelas razdes j& expostas. Informa ainda que, em fungdo disso, o
processo de desapropriagdo devera ser reiniciado e que dois imdveis estdo em posse da
municipalidade, sendo que ndo ha informagdes sobre a conclusdo do processo judicial.

Relativamente & necessidade de readequacdo do projeto em funcdo da seccdo do Parque pelo
Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte, informa que ndo havera apenas readequagdo do projeto e
sim reformulacdo completa do planejamento e implantacdo do Parque. Conforme se extrai do
texto abaixo, é informada a existéncia de projeto Basico/Executivo para os Nucleos Peixinho e
Fazendinha, restando pendente a contratacdo de projeto basico para a totalidade da &rea. A
realizacdo desse projeto basico estaria sobrestada até que as defini¢des relativas a implantagdo do
Rodoanel Méario Covas — Trecho Norte viabilizassem a compatibilizacdo com os estudos ja
realizados. Analisando a informacao fornecida, havia indicativos de que ndo seria necessaria uma
reformulacdo completa, conforme citado agora em sua manifestacéo.

Diante desse novo fato, torna-se ainda mais urgente o engajamento dos Orgdos Municipais e
Estaduais na definicdo dos pontos pendentes, com vistas a dar celeridade as agdes posteriores e a
evitar maiores impactos ao prazo de implantacdo do Parque Linear do Corrego do Bispo.

E-Mail 17 de Novembro de 2017 14:38:

“- Embora haja projeto B&sico/Executivo para algumas é&reas especificas — Nucleo
Peixinho e Fazendinha — ndo h& orcamento para contratacdo de Projeto Bésico que
abranja a totalidade da &rea. 1sso porque, o projeto de implantacédo do referido parque,
constante do PA 2010-0.140.060-3 — Contratacao de Projeto Basico para o Parque Linear
do Bispo — esta aguardando defini¢fes quanto as tratativas da superior administracdo em
relagdo a implantacdo do Rodoanel Méario Covas — Trecho Norte, para compatibilizacdo
com os estudos ja desenvolvidos previamente, sem previsao de retomada”

(Grifo nosso)

Quanto a compensacdo ambiental por parte da DERSA, indica a SVMA que 0s recursos previstos
e relacionados nos apontamentos preliminares da CGM, ndo sdo destinados somente ao Parque
Linear, mas, também, aos parques municipais.

Ainda assim, permanece a necessidade de acdo da Unidade quanto a busca, junto ao Governo
Estadual, pelos recursos de compensacdo ambientais previstos. As acOes de ambito interno
reportadas pela mesma precisam ter sequéncia de forma que a compensacdo ambiental possa ser
concretizada.

A SMVA informou a previsdo para realizacdo de vérias a¢des, na se¢do “Plano de Providéncias”,
a fim de abordar os principais pontos relacionados neste relatorio. Além disso, outras agoes,
adicionais e convergentes, fazem parte do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagdo da
Mata Atlantica (PMMA), o qual, além do plano de providéncias abaixo relacionado, devera ser
monitorado pela equipe de auditoria conforme Portaria n® 019/SMJ/CGM-G/2017, de 19 de abril
de 2017.
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Por fim, esclarece ndo existir o “Programa Bordas da Cantareira” e sim o “Programa de
Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale”, conforme definido no Plano Diretor Estratégico
(PDE). A terminologia formal, no entanto, ndo parece ter sido adotada na pratica, pois é possivel
verificar diferentes mencGes a projeto ou programa bordas da Cantareira, conforme consta dos
documentos abaixo, um dos quais, 0 PMMA elaborado pela prépria Unidade. Ndo obstante, a
partir do esclarecimento acima, foi adotada, neste relatério, a terminologia formal.

Pagina 188 do Plano Municipal da Mata Atlantica (PMM) elaborado pela Unidade:
o Parques da Borda da Cantareira

Com o objetivo justamente de proteger o Parque da Borda da Cantareira a SVMA
plangjou e iniciou a implantagio do Projeto Bordas da Cantareira, com o proposito de
que os parques municipais figurassem como “tampdes” para o avanco da ocupacio
urbana desordenada que ameaca o parque estadual. Neste projeto estio previstos 11

Parques: Parque Parada de Taipas (Prefeitura Regional Pirituba); Parque Bananal
188

EIA RodoAnel Norte VVolume Il — Pagina 97

“No municipio de Sado Paulo, o eixo sobrepde-se a areas do Programa Bordas da
Cantareira, todas localizadas na zona de amortecimento do PEC e em diferentes fases de
projeto e implantacdo. Pode-se afirmar que o tragado néo inviabiliza a continuidade do
projeto de implantacdo de areas verdes urbanas, em fase de implantacao, mantendo &reas
remanescentes consideraveis tanto ao sul como ao norte da futura da faixa de dominio.”
(Grifo nosso)

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se, como medida para mitigar os riscos acima elencados, a composi¢do de um Grupo
Intergovernamental (Estado, Municipio e Governo Federal) com o objetivo de integrar e organizar
as acgoes das trés esferas de governo, enderecando assim as questdes relativas ao uso da faixa de
dominio Rodoanel e a compensacdo ambiental, entre outras que porventura venham a ser
necessarias.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se, ainda, como outra medida visando mitigar os riscos acima elencados, a
composic¢do de um grupo de trabalho Inter secretarial, com coordenacédo central, que aborde todas
as questdes ligadas a implantacdo dos Parques Lineares no ambito do municipio, envolvendo a
Prefeitura Regional e as Secretarias competentes, sem prejuizo da atuacdo do grupo de trabalho
especifico no ambito da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

RECOMENDAGCAO 003
Recomenda-se a instituicdo de um Comité Gestor composto pela alta gestdo envolvida, o que

incluiria o CADES, para acompanhamento do PMMA.
(Vide Analise da Equipe de Auditoria)
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RECOMENDACAO 004

Recomenda-se a criacdo de uma estrutura para Gerencia de Programa (responsavel pelo Programa
PMMA como um todo) e Gerencias de Projetos (Responsaveis por cada projeto ou grupo de
projetos convergentes, dos quais derivem as agdes listadas no plano).

(Vide Analise da Equipe de Auditoria)

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se que, na geréncia de programa do PMMA, seja empregada equipe especializada no
suporte metodoldgico e execucdo de definicdo de escopo, planejamento, gestdo de riscos,
comunicacdo, coleta de informacGes periddicas, compilacdo das informacGes e geracdo de
relatérios de desempenho para o comité gestor, monitoramento ou ponto de situacdo entre gestores
e comité gestor bem como entre Gerentes de Projeto e Gerente de Programa.

(Vide Analise da Equipe de Auditoria)

CONSTATACAO 003 (SVMA): Falta de manutencdo e conservacdo da area do Parque
Linear do Cdrrego do Bispo que se encontra parcialmente construida (cerca e guarita).

Conforme o Art. 2° do Decreto Municipal n® 49.530/2008, a implantacdo e o gerenciamento do
Parque Linear do Corrego do Bispo caberé a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, por meio do Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE, e que tem como
atribuicdo a dotacdo de recursos materiais e humanos necessarios.

De acordo com o Art. 3° deste decreto, caberd ao DEPAVE a elaboracdo do Plano de Manejo,
incluindo o diagnostico ambiental, e dos programas de acéo relativos ao parque, assim como a
orientacdo aos detentores de areas internas ou a ela lindeiras, no sentido de que suas atividades se
desenvolvam em consonancia com as finalidades do equipamento publico.

Além disso, h& importante disposicdo sobre a preservacdo e conservacdo dos parques, no &mbito
do municipio de Sdo Paulo, disciplinada pela Lei Municipal n® 14.887, de 15 de janeiro de 2009,
no excerto a sequir:

“Art. 20. O Departamento de Parques e Areas Verdes tem as seguintes
atribuicoes:

IV - promover, em conjunto com as demais unidades da Secretaria, a
administracdo, preservacdo, conservacdo e manejo_de pargues ou de
outras_unidades a ele subordinadas, com todos 0s seus equipamentos,
atributos e instalagdes, provendo suas necessidades, dispondo sobre as
modalidades de uso e conciliando 0o _manejo _com a utilizacdo pelo

publico;(...)”

Destaca-se ainda o Departamento de Gestdo Descentralizada (DGD), que possui uma atuacédo
complementar as funcdes do administrador e é responsavel por coordenar a integracdo e realizar a
articulacdo das acbes dentro da SVMA e entre a SVMA e outros 6rgdos, como as Prefeituras
Regionais. As atribuicdes do DGD sdo relativas a fiscalizacdo, a educacdo ambiental, a
implantacdo, & manutencdo e a gestdo dos Parques e outros componentes do sistema de areas
verdes.

O projeto do Parque Linear do Corrego do Bispo foi elaborado a fim de recuperar o clrrego e
diminuir as enchentes recorrentes, além de servir como barreira de protecdo da Zona de
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Amortecimento do Parque Estadual da Serra da Cantareira contra ocupacdes irregulares, para que
sejam preservadas as Areas de Preservacio Permanente (APPs). Além disto, 0 mesmo encontra-se
incluido no Programa de Recuperacdo de Fundos de Vales conforme Plano Diretor Estratégico —
Lei Municipal n® 16050/2014, cujo objetivo principal € configurar uma Zona de Amortecimento,
com dupla fungéo: limitar o crescimento da mancha urbana, que avanca sobre a Serra da
Cantareira e as areas ambientalmente preservadas, e suprir a demanda por equipamentos de lazer e
recreacédo de toda a regiéo.

No Plano Diretor Municipal de S&o Paulo, publicado em 2002, surgiu o conceito de instalacdo de
Parques Lineares, definidos como “intervengdes urbanisticas que visam recuperar para 0S
cidaddos a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando progressivamente as areas
verdes” (Art. 103). Segundo o documento, que vigorou até 2014 (revogado pelo atual Plano
Diretor):

“S8o acgles estratégicas para a gestdo da Politica Ambiental: (...) Il —
implantar Parques lineares dotados de equipamentos comunitarios de lazer,
como forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando invasoes e
ocupacOes indevidas”.

A despeito de sua relevancia, o processo de criacdo, implantagdo e manutencdo dos parques
lineares enfrenta historicamente desafios e conflitos que impactam o cumprimento de suas funcdes
e seu importante papel ambiental, urbanistico e social. Essa situacdo agrava-se em &reas de alta
vulnerabilidade social da cidade, onde a maioria dos Parques Lineares esta localizada.

Do mesmo modo, a regido é classificada como Zona Especial de Preservagdo Ambiental
(ZEPAM) pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (art. 69 da Lei Municipal n°
16.050/2014), as quais séo definidas como:

“Art.69 As Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAM) sé&o porgdes
do territério do Municipio destinadas a preservacdo e protecdo do
patriménio ambiental, que tém como principais atributos remanescentes de
Mata Atlantica e outras formacOes de vegetacdo nativa, arborizacdo de
relevancia ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que prestam
relevantes servigos ambientais, entre os quais a conservagdo da
biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundacéo, producao
de &gua e regulagdo microclimética.”

Entretanto, para que o parque possa ser implantado em sua totalidade, tera que existir previsao e
planejamento para a desocupacdo da margem direita do Corrego do Bispo onde habitam, segundo
informagdes da SEHAB, aproximadamente 500 familias em um territério invadido hd mais de 15
anos, além da finalizagdo dos processos de desapropriagdo das &reas pertencentes a CTEEP
(Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista), a uma pessoa fisica e a empresa Imobel
S/A Urbanizadora e Construtora.

Conforme consulta aos processos de desapropriacdo da margem direita do Corrego do Bispo (area
do futuro Parque Linear), foram identificadas as seguintes situagdes atuais:

Tabela IV — Processos administrativos de desapropriacao

Proprietério Processo Situacdo da Desapropriagdo
Administrativo
Companhia de Transmisséo Solicitada desisténcia da desapropriacdo pelo Secretario
de Energia Elétrica Paulista | 2007.0.335.432-5 | de SVMA a época, através do Oficio n°® 113/SVMA-
— CETEEP DEPLAN-4/2013, de 13/09/2013.
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Proprietario Processo Situacéo da Desapropriacéo
Administrativo

Solicitada desisténcia da desapropriacdo pelo Secretario
Imobel S/A Urbanizadora e 2010-0.039.516-9 de SVMA & época, através do Oficio n® 113/SVMA-
Construtora BN DEPLAN-4/2013, de 13/09/2013.

Processo ndo ajuizado. Arquivado

Solicitada desisténcia da desapropriacdo pelo Secretario
de SVMA a época, através do Oficio n® 112/SVMA-
Sr. A.G.F.F. 2008-0.310.569-6 | DEPLAN-4/2013, de 13/09/2013.

Desisténcia homologada pela justica em agosto de 2014,
Processo judicial extinto.

Fonte: Oficio n® 096/PR-CV/GAB/17

Segue abaixo, uma foto que destaca as areas de propriedade relativas @ CTEEP (Companhia de
Transmissdo de Energia Elétrica Paulista), a pessoa fisica e a empresa Imobel S/A Urbanizadora e
Construtora.

Figura | — Mapa das propriedades da area

Montagem feita sobre o Mapa do DEPLAN 2010 indicando o trajeto percorrldo A linha amarela éa dellmltagao da
APP e 0 mapa ndo mostra a imagem aérea real do desmatamento.

Cumpre salientar que, além de estar em uma zona de protecdo ambiental e de implantagdo do
parque, a encosta ocupada é classificada em varios trechos, como area de elevado nivel de
atencdo, conforme Relatério de Deteccdo de Mudancas em Areas Ambientais Monitoradas por
meio de satélites, sobrevbos e drones, do Nucleo Técnico de Gestdo Ambiental da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana de 10 de setembro de 2015.

De acordo com o quadro abaixo, a GCM fez trés relatos no ano de 2016 e oito no ano de 2017,
todos a SVMA. Vale ressaltar que nem todos os informes albergam a quantidade de demarcagdes
e/ou barracos existentes na area do Cérrego do Bispo:

Tabela V — Relacdo dos Oficios expedidos pelas IRDAM’s a SVMA.

Dt. Constatacéo Dt.Oficio Oficio Ano | Demarcagbes/Barracos
21/07/2016 22/07/2016 282/IRDAM Anhaguera/2016 2016 80
02/08/2016 08/08/2016 309/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 140
22/08/2016 29/08/2016 337/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 200

30



Dt. Constatacéo Dt.Oficio Oficio Ano | DemarcagOes/Barracos
20/06/2017 21/06/2017 026/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 15
29/07/2017 01/08/2017 048/IRDAM Cantareira/2017 2017 3
16/08/2017 21/08/2017 064/IRDAM Cantareira/2017 2017 0
07/09/2017 11/09/2017 080/IRDAM Cantareira/2017 2017 4
07/09/2017 11/09/2017 085/IRDAM Cantareira/2017 2017 0
22/09/2017 14/09/2017 091/IRDAM Cantareira/2017 2017 0
19/10/2017 17/10/2017 101/IRDAM Cantareira/2017 2017 0
06/11/2017 09/10/2017 140/IRDAM Cantareira/2017 2017 0

Destaca-se que a area referente ao Parque supracitado possui obra de Cercamento e Guarita —
PA 2008-0.111.094-3, Contrato n° 058/SIURB/10 - finalizada, conforme manifestacdo da
Coordenadoria de Projetos — Regido Norte da DEPAVE - 1 — SVMA ao Oficio n° 096/PR-
CVIGAB/17.

Por outro lado, é importante apontar que o exame do Oficio n° 048/ IDAM-Cantareira/2017, de 21
de junho de 2017, permitiu se constatar que foi comunicada @ SVMA a construgdo de um barraco
de madeira e de duas tendas de lona, bem como a existéncia de ocupantes nestas, dentro da area
delimitada pelo Parque Linear do Cdrrego do Bispo, demonstrando a fragilidade na preservagédo
do mesmo.

Na vistoria realizada em 29 de julho de 2017, foram evidenciadas as construcOes irregulares
supramencionadas pela Guarda Civil Metropolitana e informadas no Relatério n® 189/ IRDAM-
Cantareira/2017. Além disso, vale destacar as seguintes fotos destas discrepancias no interior do

parque:

Figura Il — Evidéncia de moradias irregulares dentro da &rea cercada do Parque Linear

' = 7' IR i
Relatorlo n° 189/ IRDAM Cantarelra/2017

quura 11 - EV|denC|a de moradias irregulares dentro da area cercada do Pargue Lmear




| Fonte: Relatorio n° 189/ IRDAM-Cantareira/2017

Outrossim, de acordo com o Relatdrio n® 395/IDAM-Cantareira/2017, foram averiguadas diversas
vulnerabilidades e problemas na vistoria realizada no Parque Linear do Corrego do Bispo em 09
de outubro de 2017, tais como:

Primeira Portaria (em frente a Estrada da Sede, n° 37)

e Ocupacdo da &rea por plantac6es de hortalicas no interior do parque;

e Casardao em ruinas, que, segundo moradores da localidade, é utilizado como abrigo para
usuarios de drogas e ponto para montagem de algcapdes para a captura de passaros
silvestres; e

e Guarita de vigilancia abandonada e vandalizada, com descarte de entulho e com a presenca
de um veiculo abandonado.

Segunda Portaria (em frente a Estrada da Sede, n° 01)
e Portaria com apenas uma vigilante;
e Foram constatadas inconsisténcias nos gradis que cercam 0 parque, que se mostraram
arrebentados/ ausentes em varios pontos; e
e Presenca de usuérios de drogas em acampamentos improvisados com, a0 menos, quatro
barracas de lona, apresentando bastante lixo e auséncia de higiene local.

Area proxima a ocupagcéo irregular (continuacio da Rua Francisco Machado de Assis)
e Varias construgdes irregulares para a instalacdo de comércio e servicos feitos em barracos
de madeira; e
e Ponto de descarte de entulho e de residuos domésticos.

Area na Avenida Santa Inés, antes dos viadutos do Rodoanel Trecho Norte:
e Usuarios de drogas e acampamentos improvisados com dezesseis barracas de lona e
madeira, com muito lixo, varios caes e sem nenhuma higiene pelo local; e
e Area sem nenhum indicativo de que seja um parque municipal, tais como: cerca gradil,
muro ou outra sinaliza¢&o/barreira de contengéo.

Area na Avenida Santa Inés, apos os viadutos do Rodoanel Trecho Norte:
e Administragdo com bastante vegetacdo nas suas proximidades e com auséncia de
sinalizagéo indicativa, possuindo somente um vigilante no local.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
manifestou-se, através de esclarecimentos realizados por meio do Oficio n°
056/SVMA.G.AJ/2018 de 18 de janeiro de 2018, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final —
0S74/2017, de 08 de janeiro de 2018, da seguinte forma:

ITEM 3 — “FALTA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DA AREA DO PARQUE
LINEAR DO CORREGO DO BISPO QUE SE ENCONTRA PARCIALMENTE
CONSTRUIDA (CERCA E GUARITA)”

Por se tratar de um parque que néo fora implantado em sua totalidade e que necessita da
definicdo de &rea, infraestrutura e condi¢cbes minimas de permanéncia de funcionarios, a Divisdo
de Gestdo de Parques (DEPAVE-5), por decisdo superior, destinou de forma devidamente
justificada para a prote¢do bésica da area contrato de vigilancia e designou minimamente a
equipe volante de rogagem para permitir melhor visibilidade de trabalho dos vigilantes.
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A) JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
A.1) “De acordo com o art.° 3 deste decreto, caberd ao DEPAVE, a elaboracéo do Plano
de Manejo, incluindo o diagndstico ambiental, e dos programas de acdo relativos ao
parque, assim como a orientacdo aos detentores de areas internas ou a ela lindeiras, no
sentido de que suas atividades se desenvolvam em consonancia com as finalidades do
equipamento publico”

Justificativa

O Plano de Manejo deve ser elaborado com o desenvolvimento do projeto do parque. Tal
projeto, devido as varias interferéncias expostas no Item 2, encontra-se em revisdao. O
plano de Manejo inicia-se com a implantacéo da area, segundo os estudos e apontamentos
de suas caracteristicas e passa a ter continuidade na Divisdo de Gestdo de Parques
(DEPAVE 5) pelos técnicos de campo que fardo os aprimoramentos necessarios para que
um plano seja efetivamente pré-estabelecido e seguido por demais técnicos e
administradores.

A.2) “Destaca-se ainda o Departamento de gestdo Descentralizada (DGD), que possui
uma atuagdo complementar as fun¢Ges do administrador e é responsavel por coordenar a
integracao e realizar a articulagéo das acGes dentro da SVMA e entre a SVMA e outros
orgéos, como a Prefeitura Regional. As atribui¢cbes do DGD séo relativas a fiscalizagdo, a
educacdo ambiental, a implantacdo, a manutengdo e a gestdo dos Parques e outros
componentes do sistema de areas verdes.”

Justificativa

Cabe esclarecer que o Departamento de Gestdo Descentralizada (DGD) promove
integracao e articulages com as Prefeituras Regionais, conforme o Artigo 22, inciso I, da
Lei Municipal n°® 14.887/09. Ademais, em que pese constar no mesmo Artigo, inciso I, da
referida Lei, 0 DGD ndo realiza a implantagdo, manutencdo, administracéo e/ou gestao
dos Parques e outros componentes do sistema de areas verdes.

A.3) “Além disto, 0 mesmo encontra-se incluido no programa municipal denominado
“Parques da Borda da Cantareira”, cujo objetivo principal é configurar uma Zona de
Amortecimento, com dupla fungdo: limitar o crescimento da mancha urbana, que avanca
sobre a Serra da Cantareira e as reas ambientalmente preservadas, e suprir a demanda
por equipamentos de lazer e recreagdo de toda a regido.”

Justificativa

Conforme exposto no Item 2, ndo ha previsdo de um Programa Parques da Borda da
Cantareira no Plano Diretor Estratégico — Lei 16.050/2014, conforme exposto no
relatorio.

A.4) “Conforme consulta aos processos de desapropriagdo da margem direita do Corrego
do Bispo (area do futuro Parque Linear)”.

Justificativa
As questdes expropriatorias foram abordadas no Item 2 do presente documento.

A.5) “Cumpre salientar que além de estar em uma zona de protecdo ambiental e de
implantacéo do parque, a encosta ocupada € classificada em varios trechos, como area de
elevado nivel de atencdo conforme Relatério de Deteccdo de Mudancas em Areas
Ambientais Monitoradas por meio de satélites, sobrevoos e drones, pelo Nucleo Técnico
de Gestdo Ambiental da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana de 10 de setembro de
2015”.
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Justificativa
As questdes relacionadas a ocupagdes irregulares em APP dentro dos imoveis particulares
foram abordadas no Item 1 deste documento.

A.6) “Destaca-se que a area referente ao Parque supracitado possui obra de Cercamento
e Guarita — PA 2008-0.111.094-3, Contrato 058/SIURB/10 - finalizada, conforme
manifestacdo da Coordenadoria de Projetos — Regido Norte da DEPAVE — 1 — SVMA ao
Oficio n° 096/PR-CV/GAB/17”.

Justificativa

Conforme exposto em relatério, fora realizada na &rea municipal obra de cercamento e
construgéo de guaritas. No entanto, diante da interferéncia direta das obras do Rodoanel -
Trecho Norte no local, existem trechos que necessitam de reparos.

Vale lembrar que a ndo delimitacdo e cercamento da area dificulta qualquer acgéo
realizada por DEPAVE-5.

A.7) “de acordo com o Relatério n°® 395/IDAM-Cantareira/2017, foram averiguadas
diversas vulnerabilidades e problemas na vistoria realizada no Parque Linear do Corrego
do Bispo em 09 de outubro de 2017

Justificativa

O Parque Linear do Cdrrego do Bispo deve ser efetivamente implantado para que a

Divisdo de Gestao de Parques (DEPAVE 5) possa fazer efetivamente a sua gestao.

A &rea, mesmo que em fase de implantacéo e projeto, tem recebido servigos basicos de

rocagem e vigilancia (conta com um pequeno contingente de vigilantes patrimoniais sendo

2 vigilantes diurnos e 2 noturnos e 1 vigilante de cobertura de intrajornada).

Administradores de outros parques fazem as vistorias necessarias quando solicitado,

dando as principais diretrizes aos vigilantes e a equipe de manejo. Ressalta-se que o0s

procedimentos realizados conforme diretrizes do memorando circular 006/DEPAVE

5/2017 sdo amplamente seguidos nas areas invadidas e a GCM Ambiental fornece suporte

sempre que € acionada.

A regido onde esta localizada o Parque Linear Corrego do Bispo, sofre com problemas

relacionados as pressdes do entorno, como por exemplo, as ocupagdes irregulares,

deposicao de entulho, uso de entorpecentes por moradores locais na &rea interna, entre
outros motivos a serem expostos abaixo.

Nucleo Fazendinha: Complexo de estruturas que englobam um casardo e uma
capela, em estado precario de conservacdo. Solicitamos rondas frequentes aos vigilantes
patrimoniais, com o intuito de prevenir acidentes, depredacédo e inibir atos delituosos. Com
frequéncia notam-se usuérios de entorpecentes e cacadores no local. Nestes casos, a Guarda
Civil Metropolitana Ambiental é acionada pelo 153. Muitas vezes, até a chegada dos guardas,
tais invasores ndo sdo mais localizados. Devido ao valor histérico das edificagdes, o apoio e
presenca constante da GCM Ambiental se faz necessario, tendo em vista que a vigilancia do
parque € patrimonial e nao tem forga policial.

Portaria 1 — Guarita vandalizada: Trata-se de guarita utilizada durante o periodo de
construcdo do Rodoanel Norte, servindo de infraestrutura para o vigilante da prépria empresa
OAS, empreiteira responsavel pela obra. A referida empreiteira ndo comunicou previamente a
desocupacéo da guarita. Sendo assim e devido ao quadro pequeno de vigilantes patrimoniais do
parque, ndo foi possivel deixar um posto fixo no local. Mesmo as rondas sendo intensificadas, os
vandalos e usuarios de entorpecentes depredam e tentam invadir a area por esse trecho. Sempre
que é constatada uma ocorréncia, a Guarda Civil Metropolitana Ambiental é acionada e nem
sempre se obtém sucesso, como ja citado.

Guarita com apenas um vigilante: Com o pequeno contingente de vigilantes patrimoniais
do parque é possivel apenas deixar um vigilante por entrada. O parque conta com trés acessos,
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sendo que a ronda entre as duas guaritas com posto fixo fica impossibilitada diante da
construcdo do Rodoanel que secciona o parque. A terceira guarita refere-se a descrita acima. As
rondas sdo realizadas quando o almocista chega para cobrir os postos e esse periodo ndo €
suficiente para que seja feita uma cobertura eficiente da area.

Presenca de Usuérios de Drogas: devido as interferéncias com a obra do Rodoanel, em
diversos trechos ndo ha cercamento que obstrua a entrada desses usuarios de entorpecentes ou
cacadores. Com 0 ja exposto pequeno quadro de vigilantes patrimoniais ndo se consegue agir de
forma satisfatoria. Porém, todos os vigilantes sdo orientados a acionar a Guarda Civil
Metropolitana Ambiental em qualquer caso de delito ou invasdo a area do parque. Os lixos
gerados pelos ““acampamentos improvisados™ sdo recolhidos e destinados. Nas areas do entorno
do parque, a SVMA conta com o apoio da Prefeitura Regional Casa Verde/ Cachoeirinha, pois
ela é responsavel pelo contrato de zeladoria, execucgdo e destinacao destes residuos gerados.
Administracdo com bastante vegetacdo: o DEPAVE 5 estava no inicio do ano passado sem
contrato de manejo e conservacao, e desde novembro/2017 algumas equipes de rogcagem estéo
sendo destinadas aos parques para minimamente realizar 0s servi¢os necessarios.

B) PLANO DE PROVIDENCIAS:
1. Obter delimitagdo oficial e fisica da area sob gestdo do municipio.
PRAZO SUGERIDO: 2 Semestre de 2018 — a depender das tratativas com DERSA.
2. Contratar reparos no gradil — orcamento previsto para o0 ano de 2019 do PPA.
PRAZO SUGERIDO: 1 Semestre de 2019.
3. Realizar manutencdo das guaritas, notificar e retomar tratativas com DERSA quanto a
recuperacéo dos danos causados no local. PRAZO SUGERIDO: a
depender das tratativas com DERSA.
4. Reforcar vigilancia do local: a implementagdo dos procedimentos seré refor¢cada mensalmente
a equipe de vigilancia que permanece na area. As a¢des continuardo a ser realizadas em conjunto
com a GCM Ambiental através das notificacfes pertinentes e apoio da Prefeitura Regional Casa
Verde/ Cachoerinha na limpeza do entulho e lixo descartado nas adjacéncias.
PRAZO SUGERIDO: agéo continua.
5. Implantacdo do Parque: o Parque deve contar com infraestrutura minima para permanéncia
de administracdo e funcionarios para que se realize tanto os servicos de campo como de
seguranca. Durante a implantacéo necessita-se de amplo trabalho com a comunidade em relacéo
a informacéo e atividades de educagdo ambiental, tendo em vista a importancia e a relevancia
para a cidade e para 0 meio ambiente.
PRAZO SUGERIDO: a depender do Item 2 do presente documento.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

Conforme exposto acima.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Manifestando-se a Unidade quanto a elaboracdo do Plano de Manejo, em alusdo ao art. 3° do
Decreto Municipal n® 49.530/2008, citado no documento preliminar de auditoria, é informado que
a elaboracdo do referido Plano se dard concomitantemente a implantacdo do Parque Linear do
Corrego do Bispo, o qual, pelas razdes expostas na Constatagdo 002 deste relatorio, encontra-se
em revisdo. Cabe destacar que foi informado, conforme a citada constatacdo, contrariamente as
informacdes preliminares obtidas junto a Unidade, pela Equipe de Auditoria, que o projeto
necessitara ser refeito e ndo somente revisado ou readequado.

Quanto a previsdo, na Lei Municipal n° 14.887, Art. 22°, 1l, de 15 de janeiro de 2009, no que se
refere & competéncia do Departamento de Gestdo Descentralizada para implantagdo, manutengéo e
gestdo de parques, a Unidade informa que, embora previsto na referida Lei, ndo é exercida de fato
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por DGD. Dadas as respostas contidas neste relatorio quanto & manutencdo e implantacdo do
Parque Linear do Cdrrego do Bispo, depreende-se que existem outros setores na Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, como o DEPAVE, que estdo atuando na execugdo das atividades
correlacionadas as competéncias consignadas em Lei. Ndo obstante, talvez seja necessaria uma
equalizacéo entre o normativo e o exercicio de fato das competéncias referidas.

Lei Municipal n® 14.887 art. 22, 11, de 15 de janeiro de 2009:

(...)

Il - coordenar e desenvolver, por meio das Divisdes Técnicas dos Nucleos de Gestdo
Descentralizada, acbGes da Secretaria relativas a fiscalizacdo, educacdo ambiental,
implantacdo, manutencao e gestdo dos Parques e outros componentes do sistema de areas
verdes;

(..)

No que concerne a manutencdo e a conservacdo da &rea do Parque Linear do Cdrrego Bispo,
parcialmente construida (cerca e guarita), cabe salientar, conforme manifestacdo apresentada, a
existéncia de trechos que necessitam de reparos em virtude da interferéncia direta das obras do
Rodoanel, a qual enseja a necessidade de nova delimitacdo da area do Parque. Enquanto este ndo
for novamente delimitado, havera restricdes as acdes do DEPAVE-5 na execucdo das atividades
de manutencdo e conservagéo, o que reforca sobremaneira a necessidade de avango nas tratativas
pendentes entre a Secretaria Municipal do Verde e meio Ambiente e a DERSA.

Em relacdo, mais especificamente, aos diversos problemas encontrados em vistoria realizada no
Parque Linear do Corrego do Bispo, em 09 de Outubro de 2017, a Unidade relata que s6 podera
fazer a gestdo efetiva destas irregularidades, quando o parque for implantado. E informado ainda
que, mesmo em implantacdo, tem recebido servi¢os basicos, como rogagem e vigilancia e ainda
conta com vistorias de administradores de outras areas verdes. Outro aspecto ndo menos relevante
é a acdo da vigilancia do local que, ao detectar problemas, como consumo de drogas, depredacéo e
outros atos delituosos, aciona a Guarda Civil Metropolitana Ambiental, a qual, na maioria das
vezes, ao chegar, ja ndo encontra os invasores. Diante disso, ressalta-se a importancia referente a
necessidade da presenca constante da GCM Ambiental nas dependéncias do Parque.

Em sintese, os servicos de vigilancia e rogagem providos pela Unidade, na parte cercada e com
guarita, parecem ndo estar sendo suficientes de forma a preserva-lo. Além disso, a sec¢édo
ocasionada no Parque pelo Rodoanel — Trecho Norte corroborou para 0 surgimento de
vulnerabilidades que possivelmente facilitaram as invasdes na area.

Diante do exposto, entende-se ser necessario e urgente o prosseguimento das tratativas da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente com 0 Governo do Estado/DERSA, no intuito
de executar a delimitacdo da &rea do Parque possibilitando assim a adocéo de providéncias quanto
aos reparos nos equipamentos (cerca e guarita) danificados. Ademais, ressalta-se que o apoio da
Guarda Civil Metropolitana, com presenca fixa na &area, € importante para a contengdo das
invasdes, desde que criadas as condi¢des minimas de infraestrutura na &rea do Parque.

RECOMENDACAO 001

Visando permitir tempestividade no relato das ocorréncias e garantir, assim, maior agilidade as
acOes dos Orgdos Publicos frente as constantes invasdes, recomenda-se a anélise conjunta com as
Secretarias competentes sobre a possibilidade de instalagdo do Grupo Técnico Operacional de
Fiscalizacdo e Desfazimento, nas dependéncias do Parque Linear do Cdrrego do Bispo, que conta
com cerca e guarita, possibilitando 8 GCM Ambiental o0 monitoramento da regido e comunicagdo
direta com este Grupo (fiscalizacdo e desfazimento).
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RECOMENDACAO 002

Recomenda-se o estabelecimento de um grupo intergovernamental envolvendo as Secretarias
Municipais do Verde e Meio Ambiente, Habitagdo, Seguranca Urbana, Prefeitura Regional da
Casa Verde e Orgdos Estaduais com o objetivo de integrar e organizar as acdes das esferas de
governo que teriam por finalidade o desfecho das tratativas pendentes, as quais tém impedido a
melhor gestdo e protecdo da parte com cerca e guarita do Parque Linear do Cdrrego do Bispo,
evitando assim a sua depredacdo, deterioracdo e invasdes que possam dificultar a sua
consolidacéo.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se a avaliagdo quanto a possibilidade de comunicacédo junto a Secretaria Municipal de
Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para eventual
intervencdo na area do Parque Linear do Corrego do Bispo parcialmente implantado, a fim de
promover o atendimento de usuarios de substancias ilicitas e de pessoas que se encontram em
situacdo de wvulnerabilidade social, conforme informado no Relatério n°® 395/IDAM-
Cantareira/2017 da Guarda Civil Metropolitana.

CONSTATACAO 004 (SMSU/GCM-A): Fragilidade no monitoramento da area e na
comunicacéo, pela Guarda Civil Metropolitana Ambiental (GCM Ambiental), junto aos
Orgaos responséaveis pelo desfazimento e fiscalizagcdo no perimetro do Cérrego do Bispo.

Com a finalidade de compreender o procedimento adotado na comunicacdo das ocorréncias
quanto a ocupacdo irregular, a agressdao ao meio ambiente e as vulnerabilidades sociais no setor
em epigrafe, foram solicitados a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU, todos 0s
oficios por ela encaminhados a PR - Casa Verde Cachoerinha, assim como a SVMA, a partir do
ano de 2015.

De acordo com o Oficio n°® 189/SMSU/CGAB/2017, no periodo compreendido entre 16 de junho
de 2015 e 09 de outubro de 2017, ocorreram diversas constatagoes pela GCM Ambiental
(IRDAMs Anhanguera e Cantareira) quanto a diversas irregularidades na regido do Corrego do
Bispo, assim como na area do respectivo Parque Linear, parcialmente implantado (cerca e
guarita), que geraram os respectivos Oficios:

Tabela VI — Relacdo dos Oficios expedidos pela IRDAM Anhanguera a PR-CV e a SVMA.

Data da Data do ] » _ Tempo de(iorrido en_tre a

constatacio Oficio Numero do Oficio Destino Consta,tggao e o envio do
Oficio pela GCM

16/06/2015 | 29/06/2015 | 021/IRDAM Anhaguera/2015 PR-CV 13 dias
24/08/2015 | 31/08/2015 | 039/IRDAM Anhaguera/2015 PR-CV 7 dias
08/01/2016 | 12/01/2016 | 004/IRDAM Anhaguera/2016 PR-CV 4 dias
21/07/2016 | 22/07/2016 | 281/IRDAM Anhaguera/2016 PR-CV 1 dia
21/07/2016 | 22/07/2016 | 282/IRDAM Anhaguera/2016 | SVMA/DGD-N1 1 dia
02/08/2016 | 08/08/2016 | 308/IRDAM Anhaguera/2016 SP-CV 6 dias
02/08/2016 | 09/08/2016 | 309/IRDAM Anhaguera/2026 | SVMA/DGD-G 7 dias
22/08/2016 | 29/08/2016 | 336/IRDAM Anhaguera/2016 SP-CV 7 dias
22/08/2016 | 29/08/2016 | 337/IRDAM Anhaguera/2016 | SVMA/ DGD-G 7 dias

Fonte: Oficio n® 189/SMSU/CGAB/2017
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Tabela VII — Relacdo dos Oficios expedidos pela IRDAM Cantareira a PR-CV e a SVMA.

Data da Data do ) o _ Tempo de(iorrido entrea
constatacio Oficio Numero do Oficio Destino Consta}tggao e o envio do
Oficio pela GCM

20/06/2017 | 21/06/2017 | 025/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 1 dia
20/06/2017 | 21/06/2017 | 026/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 1 dia
21/06/2017 | 21/06/2017 | 027/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 0 dia
07/07/2017 | 10/07/2017 | 030/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 3 dias
29/07/2017 | 01/08/2017 | 047/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 3 dias
29/07/2017 | 01/08/2017 | 048/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 3 dias
16/08/2017 | 21/08/2017 | 063/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 5 dias
16/08/2017 | 21/08/2017 | 064/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 5 dias
07/09/2017 | 11/09/2017 | 079/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 4 dias
07/09/2017 | 11/09/2017 | 080/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 4 dias
07/09/2017 | 11/09/2017 | 084/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 4 dias
07/09/2017 | 11/09/2017 | 085/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 4 dias
14/09/2017 | 22/09/2017 | 090/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 8 dias
14/09/2017 | 22/09/2017 | 091/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 8 dias
17/10/2017 | 19/10/2017 | 100/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 2 dias
17/10/2017 | 19/10/2017 | 101/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 2 dias
09/10/2017 | 06/11/2017 | 139/IRDAM Cantareira/2017 SP-CV 28 dias
09/10/2017 | 06/11/2017 | 140/IRDAM Cantareira/2017 | SVMA/ DGD-G 28 dias

Fonte: Oficio n® 189/SMSU/CGAB/2017

Cumpre salientar que, segundo relatos da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, as invasdes na
margem direita do Cérrego do Bispo tiveram sua frequéncia acentuada, pelo menos, desde 2014,
ndo obstante, conforme a Tabela VII acima, no que tange ao periodo compreendido entre 0s anos
de 2015 e 2017, os oficios constatando irregularidades passaram a ser expedidos somente a partir
do més de junho de 2015, pela Guarda Civil Metropolitana Ambiental.

A Tabela VIII abaixo consolida os dados das duas tabelas acima, por IRDAM e por periodo de

atuacgéo:
Tabela V111 — Consolidacdo Oficios expedidos pela IRDAM Anhanguera e pela IRDAM Cantareira a PR-CV e
a SVMA.
Quantidade Total de Med!a aproxm_1ada
. L - ; . de dias decorridos
. Quantidade Média dias decorridos entre
IRDAM Periodo de de Mensal de as Constatacoes e a entre as
Atuacéo ~ N arag! Constatagdes e a
Constatacoes | ConstatagOes Comunicagao por LT
. . Comunicagéo por
meio dos Oficios . o
meio dos Oficios
01/06/2015
ANHANGUERA a 6 0,25 39 7
31/05/2017
01/06/2017
CANTAREIRA a 10 2 58 6
31/10/2017
TOTAL 16 0,55 97 6

De acordo com a Tabela VIII, observa-se que foram reportadas seis constatagdes ao todo no
periodo compreendido entre 01/06/2015 a 31/05/2017, pela IRDAM Anhanguera (excluindo-se 0s
Oficios referentes as constatagdes em duplicidade na mesma data para Orgdos distintos),
representando uma média de 0,25 constatacfes por més.
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Ainda de acordo com a Tabela VIII, em relagdo a IRDAM Cantareira, observa-se que foram
reportadas 10 constata¢Bes ao todo, no periodo compreendido entre 01/06/2017 a 31/10/2017,
(excluindo-se os Oficios referentes as constatagdes em duplicidade na mesma data para Orgaos
distintos), representando uma média de duas constatagdes por més.

Destaca-se que a partir de 01/06/2017, data em que a responsabilidade pelo monitoramento da
area foi transferida para IRDAM Cantareira, houve um aumento expressivo da média de reportes
mensais das irregularidades, o que pode sugerir o aumento da eficiéncia da fiscalizacdo ou o
crescimento do numero de ocupacgOes irregulares, quando comparada @ média de constatacdes
reportadas pela IRDAM Anhanguera.

Quando analisados os dados da Tabela VIII, é possivel verificar as duas constatacdes com maior
intervalo de tempo decorrido para a comunicacdo aos Orgdos competentes. A primeira refere-se
aos Oficios n° 139/IRDAM Cantareira/2017 e n° 140/IRDAM Cantareira/2017, que foram
expedidos 28 dias apo6s a identificacdo das irregularidades em campo e apresentadas no Relatorio
n® 395/IRDAM Cantareira/2017 e a segunda versa sobre os Oficios n°® 90/IRDAM Cantareira/2017
e n° 91/IRDAM Cantareira/2017, expedidos 8 dias ap0s o trabalho in loco e descritos no Relatério
n® 325/IRDAM Cantareira/2017.

O cenario que se apresenta na regido do Cdrrego do Bispo é possivelmente incompativel, salvo
melhor juizo, com a forma de monitoramento e fiscalizacdo atualmente empreendida neste
perimetro. Provavelmente, isto ocorre em fungdo da organizacdo e agilidade presentes nas
ocupacOes de carater irregular, em contraposicdo a insuficiente celeridade por parte da
Administracdo Publica.

Conforme mencionado anteriormente em relagdo a possibilidade de fragilidade do monitoramento
e fiscalizacdo, observa-se, como exemplo, que, de acordo com o Relatério Técnico de Vistoria n°
55/SVMA - Processo n® 2015-0.010.885-1 fls. 47 e 48, em 21/10/2014, em agdo conjunta de
fiscalizacéo entre PR-CV e SVMA, foi relatado pela Equipe de Fiscalizagédo da SVMA limitacOes
de recursos disponiveis na PR-CV, para remover os barracos, marca¢fes, materiais utilizados,
bem como as construgdes destinadas a fins néo residenciais. Outrossim, a equipe informou que no
segundo dia de vistoria, 22/10/2014, em fungdo dos trabalhos ndo realizados no dia anterior,
constataram a presenca de barracos construidos durante & noite, além de haver a ocupagdo de
pessoas nessas novas edificacOes que ndo estavam habitadas e/ou estavam apenas nas estacas,
tendo como consequéncia imediata, a existéncia de um ndmero maior de moradores a serem
intimados pelos agentes da Prefeitura Regional, corroborando na resisténcia ao desfazimento e
ampliando a ocupaco irregular em Area de Preservacdo Permanente.

Diante do exposto, percebe-se que o exemplo acima reforga sobremaneira a possivel necessidade
de uma maior agilidade por parte da GCM Ambiental e dos demais Orgdos competentes, quanto
ao monitoramento e fiscalizagdo, bem como de uma comunicagio tempestiva entre os Orgéos
envolvidos, pois, percebe-se, como citado no exemplo anterior, que o retardo de apenas um dia
nos trabalhos de desfazimento em campo pode ter como consequéncia grande expansdo da
degradacdo ambiental, por meio do desmatamento e queimadas na regido, bem como a ampliacéo
da ocupacéo irregular, resultando, provavelmente, em um aumento das vulnerabilidades sociais e a
maior propensdo a exposicdo de pessoas aos riscos geoldgicos, tecnoldgicos e hidrologicos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana manifestou-se,
através de esclarecimentos realizados por meio do Oficio n® 11/SMSU/CGAB/2018 de 17 de
janeiro de 2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final — OS74/2017, de 08 de janeiro de
2018, da seguinte forma:
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A) JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Informamos que somente em 10 de dezembro de 2014 foi estruturada, na Guarda Civil
Metropolitana, a Superintendéncia de Defesa Ambiental. No entanto, a fiscaliza¢cdo ambiental
ocorre de forma preventiva e as atribuicbes da SUDAM estdo limitadas a deteccdo das
irregularidades e informacao aos érgdos competentes, ou seja, a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e as Prefeituras Regionais, quando ndo ocorre o flagrante.
Durante as acOes e operagOes, a Guarda Civil Metropolitana tem por atribuicdo prestar
apoio ao Agente Publico.

A Inspetoria Regional de Defesa Ambiental (IRDAM) Anhanguera foi inaugurada em
17/12/2015, e a IRDAM Cantareira em 26/10/2016. Assim, a partir de dezembro de 2015, os
oficios passaram a ser expedidos aos Grgdos responsaveis pela fiscalizacdo por essas
Inspetorias. No entanto, anteriormente, os oficios eram expedidos pela Inspetoria Regional de
Jacand-Tremembé, da Guarda Civil Metropolitana.

O procedimento para a expedicdo de um novo oficio, considerando que os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo ambiental e de controle do uso e ocupagdo do solo j& foram
comunicados, s6 ocorre quando € detectada uma alteracdo que comprove a expansao e/ou
agravamento da acgéo lesiva ao meio ambiente ou ocupacéo irregular. Durante as rondas, por
viaturas, nem sempre € facil a detec¢é@o de pequenas mudancas no territorio.

Os procedimentos adotados pela Superintendéncia de Defesa Ambiental da Guarda Civil
Metropolitana, com o apoio do Ndcleo Técnico de Gestdo Ambiental ligado ao Gabinete da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, vém se aprimorando e incorporando novas
metodologias e ferramentas de monitoramento. Os Relatérios da Linha do Tempo- Central de
Monitoramento de areas Ambientais Prioritarias — consolida informagdes referentes ao
avango de ocupacdes irregulares no municipio, a partir de 2013. Os relatorios séo criados a
partir da deteccdo de acbes lesivas ao meio ambiente, e elaborados com informacdes
prestadas pela Guarda Civil Metropolitana Ambiental; imagens de satélite; fotos aéreas, e
Drones, a exemplo do Relatério do Ponto 6-N-CV, referente & ocupagdo do Codrrego do
Bispo.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:

“No processo de reestruturacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, as ac¢oes
de defesa ambiental serdo fortalecidas com a estruturacéo da Divisdo de Defesa e Vigilancia
Ambiental, propiciando maior integracdo com a Superintendéncia de Defesa Ambiental da
Guarda Civil Metropolitana, para o aprimorando do processo de monitoramento. As informacoes
que sdo atualmente langadas em planilhas Excel serdo disponibilizadas no sistema da Guarda
Civil Metropolitana — SIG-GCM, para analise imediata das detec¢des de mudanca que ocorrem
no territério, e as providéncias adotadas pelas Inspetorias de Defesa Ambiental. O sistema
também contara com informages sobre o nimero de Guardas Civis Metropolitanos e de viaturas
empregados nas acbes relacionadas a Operacdo Integrada Defesa das Aguas, possibilitando a
estimativa de custo da SMSU, de cada operacao.

Quanto a comunicacdo das acOes lesivas ao meio ambiente, a Secretaria Municipal de
Seguranca, juntamente com a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, trabalha para
a criacdo de uma Portaria Inter secretarial, visando & ampliagdo das acdes de fiscalizagéo
realizadas pela Guarda Civil Metropolitana Ambiental. Também, vem sendo discutida a revisao
da Ordem Interna ne¢ 3 —-PREF-G/2008, que especifica as competéncias dos 6rgdos municipais
responsaveis pela fiscalizagdo no municipio.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

Acéo

Implementacéo

Prazo

Condicionante

Emprego de Drones no
monitoramento ambiental

Area (Corrego do Bispo)
monitorada desde

Agendamento junto a
Equipe DRONEPOL da
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Acéo Implementacéo Prazo Condicionante

26/07/2017. SMSU
E;;rgﬁ;igaeo\jiia iIIDz“;\r:::Sizo Aprovada em novembro de i Publicacéo do Decreto de
° V19 2017 Reestruturagéo da SMSU
Ambiental
Slstsnglfgl;ag og:;oléeodas Em processo de Agenda da Diviséo
¢ perag formulacéo da arquitetura Marco de 2018 Técnica de Informética da
Integrada Defesa das 4o sistema SMSU

Aguas

Comunicacéo, por oficio,
imediatamente &
constatagéo de agao lesiva Imediata Janeiro de 2018

ao meio ambiente e/ou

Comunicado Interno da
GCM para as Inspetorias
Regionais de Defesa

J Ambiental
ocupagcao irregular
Revisdo da Ordem Interna Em processo de revisédo SMSU - Revisdo realizada
ne 3 _PREF-G/2008 para edigdo de Decreto em 01/08/2017 Parecer da SVMA e SMPR
Portaria Inter Secretarial
para Fiscalizagdo Em processo de andlise Minuta encaminhada a Parecer final da SYMA

Ambiental Complementar SVMA em 25/05/2016

e Integrada

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ao se examinar as informagdes contidas na constatacdo em epigrafe e na manifestacdo da SMSU,
conclui-se que a atuacdo desta Unidade no perimetro do Cdrrego do Bispo estd limitada a
identificacdo das inconsisténcias e transmissdo das irregularidades aos 6rgdos competentes pelo
desfazimento e fiscalizacdo (SVMA e PR-CV). Todavia, apesar da SMSU manifestar que a
fiscalizacdo ambiental ocorre de forma preventiva, foi observado, pelo estudo do teor dos oficios
apontados na constatacdo supramencionada, expedidos pelas IRDAM Anhanguera e Cantareira no
periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2017, a realizagdo de agdes apds a ocorréncia de
ocupac0es irregulares e desmatamento, restando davida quanto a real efetividade das operagdes
desempenhadas pelas IRDAM mencionadas, no que tange a prevencdo de invasdes e
desmatamento.

Além disso, por meio do exame do Oficio n°® 189/SMSU/CGAB/2017, verifica-se que é primordial
a integracdo e a agilidade administrativa, para que haja uma comunicacdo mais tempestiva as
Secretarias envolvidas, retardando a expansdo da ocupacgdo irregular e provaveis degeneracdes
ambientais. Ao considerar tal perspectiva, cabe mencionar que foi apresentado pela SMSU no
plano de providéncias, medida, de implementacdo imediata, quanto a melhoria da comunicagéo,
por oficio, aos demais Orgdos quando da ocorréncia de acdo lesiva a0 meio ambiente e/ou
ocupacdo irregular.

Quanto ao plano de providéncias apresentado, observa-se a adogdo de acgdes estruturais como a
definigéo da Divisdo de Defesa e Vigilancia Ambiental em novembro de 2017 (Decreto Municipal
ne 58.199/2018), a fim de melhorar o processo de supervisao e propiciar uma maior aproximagéo
entre SUDAM e GCM. Foi apresentada ainda, proposta de implantacdo do sistema SIG-GCM,
cujo objetivo é possibilitar a andlise imediata das deteccdes de mudanca que ocorrem no territorio
e registrar as providéncias adotadas pelas Inspetorias de Defesa Ambiental.

A Unidade manifesta-se favordvel a possibilidade de ado¢do da recomendagdo apontada pela
equipe de auditoria na Nota de Auditoria n°. 01/0.S 74/2017, referente & possibilidade de
disponibilizacdo de Guardas Civis Metropolitanos da IRDAM Anhanguera e IRDAM Cantareira,
a fim de colaborar na constituicio de um Grupo Técnico Operacional de Fiscalizacdo e
Desfazimento.
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De forma geral, a SMSU vem adotando vérias medidas no &mbito interno com intuito de
aprimorar suas capacidades na defesa do meio ambiente e na contengdo de ocupagdes irregulares,
conforme observado no Plano de Providéncias. No entanto, ndo menos importantes, sdo as acoes
pendentes no plano que requerem a articulagcdo entre as secretarias, tais como: a Revisédo da
Ordem interna n® 3 — PREF-G/2008 e da Portaria Inter secretarial para Fiscalizacdo Ambiental
Complementar e Integrada. Portanto, a articulagdo e o trabalho conjunto entre os Orgéos
Municipais serdo de suma importancia para que se alcancem resultados efetivos na regiao.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se, a SMSU, a analise conjunta com as demais Secretarias quanto a viabilidade de
constituicdo de um Grupo Técnico Operacional de Fiscaliza¢do e Desfazimento, com coordenagéo
central e tendo como um dos pilares a GCM Ambiental, além de incluir todos os 6rgdos
pertinentes no &mbito Municipal e Estadual para atuacdo nos eixos de fiscalizacdo e solugédo
permanente das irregularidades ocasionadas pela expansdo da mancha urbana na Regido e no
Parque Linear do Corrego do Bispo, a fim de alcangcar como objetivo principal o efetivo controle
preventivo e concomitante destas invasoes.

RECOMENDACAO 002

No intuito de se relatar as ocorréncias de forma tempestiva e permitir, assim, maior celeridade nas
acOes dos Orgdos Publicos frente as constantes invasdes, recomenda-se a anélise, conjunta com a
secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Prefeitura Regional da Casa Verde e demais
Orgdos pertinentes, sobre a possibilidade de instalagdo do Grupo Técnico Operacional de
Fiscalizacdo e Desfazimento, que, uma vez criado nas dependéncias do Parque Linear do Corrego
do Bispo, que conta com cerca e guarita, viabilizaria @ GCM Ambiental 0 monitoramento da
regido que seria facilitado pela comunicagéo direta com este Grupo (fiscalizagéo e desfazimento).

CONSTATACAO 005 (PRCV): Expansdo sem controle das ocupacdes irregulares em area
de risco, ao longo das margens direita e esquerda do Corrego do Bispo.

A Prefeitura Regional da Casa Verde (PRCV) é responsavel pela area em que se situa o Cdrrego
do Bispo — Jardim Peri Alto.

Conforme ja exposto, a area mais atingida pelas invasdes, sobretudo na Zona de Amortecimento
do Parque Estadual da Serra da Cantareira na margem direita do Corrego do Bispo, é de
propriedade da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP). Outras duas
areas pertencem, individualmente, a uma pessoa fisica e a empresa Imobel S/A Urbanizadora e
Construtora.

Compete a Prefeitura Regional, por meio da Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano/Supervisédo de Fiscalizacéo, a fiscalizagdo quanto ao uso e ocupacéo irregular do solo (Lei
Municipal n® 16.417/2016, Art. 7°), além do planejamento e a execucdo de acdes de desfazimento,
cabendo & Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (Decreto Municipal n°
54.421/2013, Art. 1°), com apoio da Guarda Civil Ambiental (Decreto Municipal n°® 55763/2014,
Art. 32-C), a fiscalizagdo ambiental.

A Guarda Civil Ambiental, por meio de patrulhamento periodico, identifica as ocupacGes
irregulares e as relata por intermédio de oficios a PRCV, assim como a SVMA (quando a
compete). Sdo enviados a PRCV materiais fotograficos e solicitacdes de intervencdes para o
desfazimento de barracos e demarcagOes, bem como a solicitagdo de fiscalizagcdo para a SVMA
em relacdo a agressdo ao meio ambiente.
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Por se tratar, atualmente, de area de propriedade privada, a PRCV somente pode realizar acdes de
desfazimento nos casos em que a ocupacao irregular se der em locais de risco ou quando houver
autorizacdo e eventual suporte do proprietario.

Conforme demonstra a Tabela VI abaixo, a GCM Ambiental fez dois relatos de ocupacao irregular
no ano de 2015, quatro no ano de 2016 e 10 no ano de 2017, todos & PRCV. Nem todos os relatos
contemplam a quantidade de demarcacdes e/ou barracos encontrados no local. Somando-se apenas
0s quantitativos informados durante o ano de 2016, foram identificadas, segundo a GCM
Ambiental, 420 demarcacBes ou barracos na area do Corrego do Bispo, margem direita.

Tabela VI — Relacdo dos Oficios expedidos pela IRDAM Anhanguera e Cantareira a PRCV

Dt. Constatacéo Dt.Oficio Oficio Ano Demarcacbes/Barracos
16/06/2015 29/06/2015 021/IRDAM Anhaguera/2015 | 2015 0
24/08/2015 31/08/2015 039/IRDAM Anhaguera/2015 | 2015 0
08/01/2016 12/01/2016 004/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 0
21/07/2016 22/07/2016 281/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 80
02/08/2016 08/08/2016 308/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 140
22/08/2016 29/08/2016 336/IRDAM Anhaguera/2016 | 2016 200
20/06/2017 21/06/2017 025/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 15
21/06/2017 21/06/2017 027/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
07/07/2017 10/07/2017 030/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
29/07/2017 01/08/2017 047/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 3
16/08/2017 21/08/2017 063/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
07/09/2017 11/09/2017 079/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 4
07/09/2017 11/09/2017 084/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
14/09/2017 22/09/2017 090/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
17/10/2017 19/10/2017 100/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0
09/10/2017 06/11/2017 139/IRDAM Cantareira/2017 | 2017 0

Fonte: Oficio n° 189/SMSU/CGAB/2017

Ao confrontarmos o nimero de barracos ou demarca¢fes com o numero de desfazimentos
ocorridos na data seguinte mais proxima dos relatos, verifica-se a realizacdo de 155
desfazimentos, todos ocorridos em abril/2017 (27 desfazimentos) e junho/2017 (128
desfazimentos), restando, teoricamente, um saldo de 265 barracos ou demarcagGes pendentes.
Reitera-se que nem todos os oficios da GCM Ambiental reportam o quantitativo de barracos ou
demarcacGes, logo, se utilizou apenas os quantitativos de 2016.

Anteriormente a operacdo de desfazimento ocorrida em abril/2017, o ultimo trabalho de campo
deste porte ocorreu em janeiro de 2016, tendo sido realizados 16 desfazimentos nesta época,
conforme reportado pela PRCV por meio do Oficio n° 226/SP-CV/GAB/16.

Observa-se que as operacOes de desfazimento, além de complexas, geram o envolvimento de
varios 6rgdos, tais como: GCM Ambiental, equipes PRCV, equipe demoli¢do, Policia ambiental,
Assisténcia Social, Conselho tutelar, CTEEP, entre outros. Isto incide em um esfor¢co maior para o
seu planejamento, ocasionando, de acordo com 0s nimeros acima referentes ao quantitativo de
desfazimentos e de invasdes, uma frequéncia muito menor de operagdes de desfazimentos do que
a incidéncia de ocupacdes irregulares.

Ao se analisar um dos relatérios técnicos de vistoria referente ao ano de 2014 (Relatério Técnico
de Vistoria n°® 55/SVMA — Processo n° 2015-0.010.885-1 fls. 47 e 48), é possivel notar o quédo
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rapidamente ocorrem as ocupacles versus as dificuldades logisticas e, possivelmente,
orcamentarias enfrentadas pela Administracdo Publica.

Em 21/10/2014, em acdo conjunta de fiscalizagéo da PRCV e da SVMA, relata a fiscalizacdo da
SVMA ndo ter havido equipe de desfazimento disponivel na PRCV para remover 0s barracos,
demarcacOes, materiais utilizados, bem como as constru¢fes destinadas a fins ndo residenciais.
Continua o relato da fiscalizagdo informando que, no segundo dia de vistoria, 22/10/2014, esteve
presente equipe de desfazimento emprestada da Prefeitura Regional de S&o Matheus. Barracos que
ndo estavam habitados e/ou estavam apenas nas estacas, até o dia anterior, haviam sido
construidos durante a noite, e pessoas passaram a ocupar essas novas edificacdes, havendo entdo
mais moradores a serem intimados pelos agentes da Prefeitura Regional e, portanto, um aumento
da resisténcia quanto ao desfazimento.

Quando analisados os dados da Tabela VI, é possivel verificar que trés relatos de invasdes feitos
pela GCM Ambiental, representadas pelos Oficios n°s 021/IRDAM Anhaguera/2015, 025/IRDAM
Cantareira/2017 e 079/IRDAM Cantareira/2017, foram respondidos pela PRCV ap6s 51 dias, 54
dias e 16 dias, respectivamente, sendo que para os dois Gltimos Oficios a PRCV emitiu a seguinte
resposta, em sintese, apos citar ja ter ocorrido duas a¢des de desfazimento naquele ano:

“(...) Vale ressaltar que trata de &rea particular. Qualquer acéo de desfazimento no local
deve ter autorizacdo e envolvimento dos proprietarios, equipes especializadas, seguranga,
etc.

Quanto aos crimes ambientais, deve-se comunicar SVMA e a propria GCM Ambiental

(.)”

Diante do exposto, ndo resta claro, pelo menos na resposta, qual seria a linha de acdo a ser
tomada, quem deveria planejar a agdo naquele momento e envolver os demais atores citados no
paragrafo inicial, o que reforca, possivelmente, a necessidade de integracdo de todos os Orgéos
envolvidos na fiscalizagdo, de forma que a comunicagdo e a agao possam ser rapidas e efetivas.

Tabela VII — Oficios enviados pela GCM Ambiental versus respostas da PR-CV

Data do Data dq ] » _ Tempo decorrido entre o Oficio da
Oficio resposta final Numero do Oficio Destino GCMe a resposta f_mal pela
pela PR-CV Prefeitura Regional
29/06/2015 | 19/08/2015 | 021/IRDAM Anhaguera/2015| SP-CV 51 dias
21/06/2017 | 14/08/2017 | 025/IRDAM Cantareira/2017 | SP-CV 54 dias
11/09/2017 | 27/09/2017 | 079/IRDAM Cantareira/2017 | SP-CV 16 dias

Fonte: Oficio n°® 189/SMSU/CGAB/2017

Fotos aéreas, fornecidas pela Prefeitura Regional da Casa Verde, referente a maio/2017 (Figura VV
— Setor 8), quando comparadas com as imagens do mesmo tipo, referentes a novembro/2014
(Figura IV — Setor 8), denotam a continuidade da expansdo da ocupacdo. No comparativo das
imagens abaixo, a titulo de exemplo, tem-se que, no setor 08, cujo grau de risco é R4 — Muito
Alto, resta claro o adensamento das ocupacgdes em maio de 2017. Mais abaixo na Figura VI,
imagem do mesmo setor no ano de 2010, obtida no Google Street View, mostra a inexisténcia de
ocupacdo na mata em frente ao campo de futebol.
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Fiura VI - Janiro/OlO — R.Taquarucu de Minas — Setor 08 (Em frente eI
gramado)

A Tabela VIII abaixo descreve cada um dos setores em que foi dividida a &rea, no mapeamento
geoldgico fornecido pela PRCV, bem como o seu grau de risco e a descri¢do dos pontos relevantes
sobre cada setor. Dos nove setores existentes, apenas dois tem grau de risco R1- Baixo (22%),
todos os demais correspondem a médio, alto e muito alto, sendo que a maioria desses é
classificada como Alto e Muito Alto (44%).

Tabela VIII — Mapeamento grau de risco por setor

Setor Grau de | Descricéo
Risco
Setor 01 (CV-08-01) | R4 - Risco | PR-CV: “Este setor estende-se por toda a margem do Corrego do Bispo,
Muito Alto com moradias de madeirite, sujeitas a solapamento de margem de cérrego
e inundagao”
Setor 02 (CV-08-02) | R3 - Risco | PR-CV: “Setor localizado na varzea do cérrego, em seu lado esquerdo,
Alto com moradias de madeirite e de alvenaria, sujeitas a inundagao. Estende-se
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Setor Grau de | Descricéo
Risco

desde a Av. Inajar de Souza até o canal existente entre a R. Gervasio Leite
Rebelo x T. Taquarugu de Minas™.

Setor 03 (CV-08-03) | R2 - Risco | PR-CV: “Setor localizado na margem direita do coOrrego, sujeito a

Médio inundacgéo e a solapamento. Este setor praticamente ndo possui moradias.”

Setor 04 (CV-08-04) | R1 - Risco | PR-CV: “Setor localizado no lado esquerdo do corrego, com moradias de
Baixo madeirite e alvenaria, sujeitas a inunda¢ao”

Setor 05 (CV-08-05) | R2 - Risco | PR-CV: “Setor localizado no lado esquerdo do corrego, com moradias de
Médio madeirite e alvenaria, sujeitas a inundagdo. Estende-se entre a esquina da

R. Gervasio Leite Rebelo x T. Taquarugu de Minas o Campo do Peixinho.”

Setor 06 (CV-08-06) | R1 - Risco | PR-CV: “Setor localizado na margem direita do cdrrego, sem ocupagao,
Baixo mas sujeito a inundacdo e escorregamentos de terra.”

Setor 07 (CV-08-07) | R2 - Risco | PR-CV: “Setor localizado na varzea a esquerda do rio, apés o Campo do
Médio Peixinho. Moradias de madeirite e alvenaria, sujeitas a inundago.”

Setor 08 (CV-08-08) | R4 - Risco | PR-CV: “Ocupacéo localizada na encosta da Serra da Cantareira, com
Muito Alto moradias de madeirite, diversos corte/aterro, aterro langado, sem redes de

adgua e esgoto, sobre um tanel em implantagdo, embaixo de rede de
transmissdo de energia elétrica e com grande desmatamento. Durante
operacéo realizada neste setor em 2014 foram intimados a desocupar a
area mais de 400 familias.”

Setor 09 (CV-08-09) | R3 - Risco | PR-CV: “Localizado no inicio do Corrego do Bispo, estende-se por ambas
Alto as margens. Terreno plano, sujeito a inundagdes”

Fonte: SMPR/Prefeitura Regional da Casa Verde

Devido & continuidade da expansdo das ocupacdes, relata a PRCV ter envidado esfor¢os no
sentido de, conjuntamente com todos os Orgdos e Esferas de Governo competentes, definir e
implantar solu¢es de carater permanente para o problema apresentado, conforme sua
manifestacdo abaixo, desde o ano de 2005:

“A Prefeitura Regional da Casa Verde/Cachoeirinha busca chamar todos os
envolvidos na questdo do Corrego do Bispo desde 2005, visto tratar-se de um
problema que extrapola os limites da esfera do risco geoldgico e até mesmo do
municipio, para uma solucao.

Porém, apesar de todas as acgdes realizadas, ndo conseguimos conter a
ocupacao no local”

N&o obstante a todos os empenhos realizados nas agdes de fiscalizagdo e desfazimento pela
PRCV, nota-se a expansdo sem controle da area ocupada, demonstrando que tais a¢des ndo
alcangaram o objetivo pretendido de conter as ocupacg0es irregulares, dados os fatos anteriormente
esposados. Em face de tal realidade, faz-se necessaria a adogdo de medidas conjuntas entre Orgéos
Municipais e Estaduais, com vistas & acdo integrada do poder publico, com intuito de mitigar 0s
riscos de expansdao da mancha urbana rumo a Zona de Amortecimento da Serra da Cantareira, bem
como quanto a ocupacéo de areas de risco.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Prefeitura Regional da Casa Verde manifestou-se, através
de esclarecimentos realizados por meio de E-mail de 06 de fevereiro de 2018 as 12:31, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria Final O.S. n° 74/2017/SMJ/CGM/AUDI, de 08 de janeiro de
2018, da seguinte forma:

“(...)

Enquanto Supervisdo de Fiscalizagdo, subordinada a Coordenadoria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, cumpre ressaltar que a fiscalizagdo da ocupacao do solo em areas de
risco € apenas uma das nossas varias atribuicoes.
Praticamente tudo ja foi dito sobre o historico da ocupacéo e a titularidade da area.
Esta Supervisdo sempre acompanhou de perto e sempre agiu nas ocasides em que teve a
oportunidade de agir.
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Importante destacar que trata de &rea particular e toda e qualquer acéo deve ter a autorizacéo e

participacéo dos responsaveis, a exemplo das ultimas ac¢Ges realizadas no local.

Também importante esclarecer que esta Prefeitura Regional ndo tem, nem nunca teve, equipe de

desfazimento propria e que sempre dependeu de Prefeituras Regionais vizinhas para a realizacao

de tal tarefa.

Para qualquer acédo de desfazimento no local sdo necessarios 0s seguintes apoios:

Um Agente Vistor da Superviséo de Fiscalizagéo;

02 (ou mais) Equipe de Desfazimento;

02 (ou mais) Equipe de Limpeza Publica;

Massivo apoio da GCM Ambiental;

Apoio da Policia Militar Ambiental;

Servidores da Secretaria do Verde e Meio Ambiente;

Autorizacgdo e Participagdo do proprietério do terreno.

Como se pode notar, a Supervisdo de Fiscalizacao é apenas um dos integrantes da Forga Tarefa

necessaria para a realizagdo de uma agédo no local.

Recentemente a CETEEP esteve a frente das duas Ultimas acfes de desfazimento no local, onde

empregou grande nimero de trabalhadores e maquinas pesadas. Tal fato foi fundamental para o

sucesso da operacdo e o conseqliente desfazimento e remocdo de grande numero de barracos e

inserviveis.

Apenas para ilustrar:
A ultima acgdo no local ocorreu no ultimo dia 06/12/17, quarta-feira, com a presenca dos
senhores Supervisor de Fiscalizacdo, Coordenador de Governo Local, Assessor de
Imprensa e Agentes de Apoio desta Prefeitura Regional, assim como, técnicos da SVMA,
GCMs Azul e Ambiental.
Foram desfeitos 25 (vinte e cinco) barracos ndo habitados, 60 (sessenta) demarcagdes, 30
(trinta) platés, 150 (cento e cinquenta) destruicbes de tronco de &rvores que se
encontravam ja cortados e que seriam utilizados na edificacdo de novas moradias e 3
(trés) caminhdes totalmente carregados de residuos diversos que foram removidos do
local.

Todas as acOes, doravante, SMJ, devem se basear neste formato de Forga Tarefa, com o0 emprego

de grande nimero de homens e maquinas.

Como responsavel pela Supervisdo de Fiscalizacao, refor¢co que sempre estamos a disposi¢ao

para intervencdo imediata no local, quantas vezes por més forem necessarias, desde que

assegurados 0s apoios acima mencionados e, ndo menos importante, deixar claro que a efetiva

realizacao das agdes no local independem da nossa exclusiva competéncia.”

PSR

PLANO DE PROVIDENCIAS:

“Conforme adiantado na justificativa, o plano de providéncias independe exclusivamente da
Supervisdo de Fiscalizacdo, ficando a cargo das instancias superiores o seu planejamento. Como
sugestao, entendo ser oportuna 02 intervencdes mensais de grande porte.

Por outro lado, em que pese que a GCM Ambiental realizada periodicamente vistorias no local e
comunica esta PR-CV sobre novas invasdes, acreditamos também que deveria ter um trabalho
focado na legislacdo de crimes ambientais, fazendo abordagens policiais em todos 0s municipes
que forem flagrados promovendo o flagrante desmatamento da Serra da Cantareira.”

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:

“Exclusivamente no que compete a esta Supervisao de Fiscalizagéo, conforme adiantado acima,
estamos a disposi¢do para inicio imediato de a¢des de desfazimentos no local. Entretanto, o prazo
de implementacdo deve ser discutido em instancias superiores, ouvidos 0s outros 6rgaos,
conforme sempre foi feito.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da andlise realizada pela equipe de auditoria, quanto a necessidade de maior agilidade no
procedimento de fiscalizacdo e desfazimento das ocupagOes irregulares na regido, a Unidade
informa que a fiscalizagdo de ocupacdo do solo em areas de risco é apenas uma das atribui¢des da
Supervisdo de Fiscaliza¢do, subordinada a Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano — CPDU na Prefeitura Regional da Casa Verde (PRCV).

Informa também que, por se tratar de &rea particular, as intervengdes necessitam de autorizagéo e
atuacdo dos proprietarios responsaveis. E esclarecido ainda, face as informaces apresentadas
neste relatdrio acerca da falta de equipes de desfazimento em determinadas intervencdes, que teria
prejudicado o resultado de acdo ocorrida em 2014, que a PRCV nunca teve equipe de
desfazimento prdpria, necessitando recorrer as Prefeituras Regionais vizinhas para a realizacdo de
acOes para desfazer as ocupag0es irregulares.

E importante destacar que, na agdo ocorrida em 2014, utilizada neste relatério como exemplo da
falta de celeridade da Administragdo Publica frente aos invasores, a equipe de desfazimento
solicitada veio da Prefeitura Regional de S&o Matheus no extremo leste da Cidade. I1sso, em nosso
entendimento, demonstra a necessidade de composicao de estrutura necessaria para contencdo das
invasdes na regido.

A Unidade informa ainda que, para a realizacdo de agdes de fiscalizacdo e desfazimento, é
necesséaria a composicdo de uma forca tarefa integrada por varios Orgdos municipais, estaduais,
além do responsavel pela propriedade, sendo empregado um grande nimero de equipamentos na
acdo. A maior dificuldade na composicdo de uma acdo desse tipo estaria em conseguir reunir
todos os Orgéos nos instantes necessarios. Continua a Unidade afirmando que esta a disposicao
para intervencdo imediata no local, sempre que necessario, desde que 0s apoios dos demais
Orgaos sejam assegurados.

A equipe considera que ndo foi apresentado um plano de providéncias concreto. A Supervisdo de
Fiscalizacdo apresentou sugestdes de medidas, pois a elaboracdo de um plano de providéncias
estaria a cargo de instancias superiores que ndo se manifestaram até a edicao deste relatério.

Em face de todo o exposto, conclui-se pela necessidade de estruturacdo de uma equipe,
envolvendo todos os 6rgéos, aléem do proprietario, com atuacdo permanente, ou, pelo menos, com
frequéncia adequada de forma a coibir as invasdes na regido. O que se depreende de todas as
informacdes coletadas pela equipe de auditoria, bem como da manifestacdo da Unidade, € que
existe necessidade de uma agdo perene e integrada de todos os Orgéos envolvidos em fiscalizag&o,
repressdo, investigacdo e desarticulagdo das invasdes, além da necessidade de estrutura adequada
a realizagdo dessas agdes, cujo financiamento poderia ser feito ndo somente com recursos
publicos, mas também com recursos privados por meio da celebracdo de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) conforme previsto no Decreto Municipal n°® 54.421/2013. A manutencéo de
uma equipe integrada, de atuacdo continuada e com coordenagédo central, teria 0 conddo de dar
maior velocidade as a¢6es no enfrentamento as invasoes irregulares.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Prefeitura Regional da Casa Verde/Cachoeirinha, a analise conjunta com as
secretarias competentes quanto a viabilidade de constituicdo de um Grupo Técnico Operacional de
Fiscalizacdo e Desfazimento, com Coordenagdo central, composto por todos os 6rgdos pertinentes
no ambito Municipal e Estadual para atuacdo nos eixos de fiscalizacdo e de solugdo permanente
das irregularidades ocasionadas pela ocupacéo irregular na Regido e no Parque Linear do Cdrrego
do Bispo, a fim de instituir como pilar primordial, o controle preventivo e concomitante destas
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invasoes.
RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a anélise conjunta com os 6rgdos competentes sobre a possibilidade de instalacdo
do Grupo Técnico Operacional de Fiscalizacdo e Desfazimento nas dependéncias do Parque
Linear do Cdrrego do Bispo, parte com cerca e guarita, melhorando a execu¢do do monitoramento
da regido pela GCM Ambiental por meio da comunicacgdo direta com este Grupo (fiscalizagéo e
desfazimento), no intuito de relatar as ocorréncias de forma tempestiva, permitindo assim, a maior
celeridade nas acBes dos Orgaos Publicos frente as constantes invasoes.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se, caso ja ndo tenha sido realizado, a ado¢do de um Plano de Contingéncia,
conjuntamente com a SMSU/COMDEC e demais 6rgdos pertinentes para, dado o aumento do
grau de risco na regido, possibilitar atuacdo rapida frente a ocorréncia de eventuais incidentes que
possam causar danos a populacdo que ocupa irregularmente a regido.

CONSTATACAO 006 (SEHAB): Risco a execucdo do projeto de implantacdo do Parque
Linear do Cdrrego do Bispo, como solucdo permanente para contencdo da expansdo da
mancha urbana, em funcéo da necessidade de solugdes habitacionais.

Para que a solugdo permanente de implantacdo do Parque Linear do Cdrrego do Bispo (margem
direita) possa ocorrer, faz-se necesséria, além da desapropriagdo da &rea particular, a adocéo de
solucBes habitacionais, haja vista que, segundo relato da SEHAB, por meio do Oficio n°
509/SEHAB-CG/2017, existem aproximadamente 500 familias ocupando o local.

A SEHAB reporta, por meio do Oficio supramencionado, que tem como plano de trabalho a
proposta de remocao total das familias da margem direita. Entretanto, esta Secretaria afirma que
tal area esta inserida em terrenos particulares pertencentes a Companhia de Transmissdo de
Energia Elétrica Paulista - CTEEP e a outros proprietarios, com processo de reintegracdo de posse
do perimetro ajuizado pela CTEEP em andamento.

Além disso, a SEHAB ainda reporta que houve a tentativa de remogdo das familias em 2015,
quando foi ofertado um auxilio aluguel no valor de R$ 400,00 por 12 meses, prorrogaveis, se fosse
viavel do ponto de vista técnico e orcamentario, por mais 12 meses. No entanto, a proposta ndo foi
admitida pelos moradores, mantendo-se a ocupagdo irregular, bem como a sua expansdo até os
dias atuais.

A SEHAB relata também que, caso venha ocorrer uma futura remoc¢do das familias do local,
manteria a proposta de auxilio aluguel, desde que os moradores a aceitem. Contudo, além da
existéncia de restricdo de recursos, sdo necessarios entendimentos juridicos sobre a atuagdo nessa
area.

Dessa forma, constata-se que o projeto de implantacdo do Parque Linear do Cdrrego do Bispo,
como solugdo permanente para os problemas, de carater social e ambiental, enfrentados na regido,
ndo guarda sinergia entre todos os Orgaos direta ou indiretamente envolvidos.

Especificamente no que tange a Habitacdo, verifica-se, conforme afirmado pela SEHAB, que ndo
existe previsdo de intervencdo na area do Parque até 0 momento. Entretanto, ndo obstante estarem
em curso, segundo SVMA, acGes voltadas a sua implantacdo com previsdo para 0 ano de 2019,
aparentemente, a Secretaria de Habitacdo ainda ndo esté integrada a iniciativa.
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Pelo elucidado, faz-se necessaria a integracdo de todos os Orgdos direta e indiretamente
envolvidos na implantacdo do Parque Linear do Corrego do Bispo, sem o que, provavelmente, o
sucesso da iniciativa podera ser comprometido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) manifestou-
se, por meio de esclarecimentos realizados através do Oficio n® 108/SEHAB-CG/2018 de 09 de
abril de 2018, em resposta a Solicitacdo de Auditoria O.S. n° 74/2017/SMJ/CGM/AUDI, de 08 de
janeiro de 2018, da seguinte forma:

“ Com escusas pelo tempo decorrido, considerando a complexidade do assunto, a Prefeitura
Regional da Casa Verde realizou a reunido conforme email em anexo no dia 16/02/2018.

Em anexo segue Registro da reunido, o e-mail solicitando indica¢es das secretarias e
orgéos envolvidos, que ja foi respondido e esta sendo providenciado para publicagéo.

Posto isto, cumpre informa que eu irei coordenar o Grupo de Trabalho.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Composicdo de Grupo de Trabalho Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo
(Entendimento extraido das informacdes prestadas na manifestacdo da Unidade).

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade manifesta que, em 16/02/2018, por iniciativa da Prefeitura Regional da Casa Verde, foi
convocada reunido com os Orgdos, empresas e concessionarias de servigos publicos envolvidos,
para discutir a situacéo da regido do Corrego do Bispo e a criacdo de um Grupo de Trabalho. Foi
informado que a Chefe de Gabinete da Secretaria sera a Coordenadora do Grupo de Trabalho e a
composicao desse serd publicada no Diario Oficial do Municipio.

Da ata da reunido realizada na data referida, da qual participaram os seguintes 6rgdos municipais e
concessionarios de servigos publicos: SMSU/GCM  Ambiental, SMS/STS Casa Verde,
PRCV/Supervisdo de Habitacdo, PRCV/Coordenacdo de Governo Local, PRCV/Chefia de
Gabinete, SEHAB/CTS, PRCV/CPO/STLP, SEHAB/DTS Norte, Sabesp, SMADS/SAS Casa
Verde, Eletropaulo, CTEEP, Gestor Parque Linear do Corrego do Bispo, SVMA — DGD-Nortel,
SEHAB - Chefia de Gabinete, extrairam-se algumas das principais a¢6es definidas, de inicio, para
atuacéo do Grupo de Trabalho, conforme segue:

Assunto

Encaminhamento / Responsaveis / Prazos

Projeto do Parque Linear

A Eletropaulo solicita encaminhamento do projeto, para apoiar a SEHAB e
Prefeitura Regional na contengdo das areas.

Processos Internos em SEHAB

Eliana solicita a DTS Norte que localize os processos que estdo na Secretaria.
Demais secretarias devem realizar o mesmo levantamento.

Projeto da area

Para 19/02/2018 Eletropaulo e SEHAB discutirdo as areas e suas
particularidades

Formalizacdo  do
Trabalho (GT)

Grupo de

A formalizacao devera ocorrer via diério oficial e com poder de decisao.

Convocacdo dos membros

A convocagdo serd enviada via Gabinete aos Orgdos e Secretarias com
sugestdo da Coordenadoria de SVMA.

Mapeamento atualizado

Gabinete solicita a foto aérea atualizada (SMPR)

Inclusdo das liderangas

Seré convocado a mediacao de conflitos da SEHAB

DERSA

Convocacgdo para incluir o projeto do Ferroanel / levantar TAC

COHAB

Conversar com Reinaldo APequino sobre PPP na regido.

Processo de reintegracdo de posse

CTEEP levantara todos 0s processos de reintegragéo de posse e status.

Convocagoes

Convocar os demais proprietarios do Parque Linear Policia Militar Ambiental
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Assunto

Encaminhamento / Responsaveis / Prazos

e GCM Local.

Concessionarias

Eletropaulo e Sabesp nédo devem realizar novas instalagfes nesta area.

CTEEP

Enviara o cadastro das familias

SVMA Deve definir as ac¢Ges para a implantacéo do Parque Linear / Parque de borda
— Corrego do Bispo.
SEHAB SEHAB deve indicar o tipo de intervencdo nos assentamentos existentes no

Perimetro do Parque

A equipe de auditoria entende que a reunido realizada foi um movimento inicial de retomada das
acOes na regido por parte da SEHAB, demais 6rgaos e concessionarios de servigco publico. Esse
movimento é bastante positivo, porém é necesséria a sua continuidade para o éxito das agdes. O
prosseguimento das agdes empreendidas pelo Grupo de Trabalho deverd ser monitorado por
equipe de auditoria conforme regras dispostas na Portaria n°® 019/SMJ/CGM-G/2017.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a SEHAB, téo logo se formatem as a¢fes do Grupo, a formulacdo de um Plano de
Trabalho, com entregas, datas e responsaveis, de forma que o desenvolvimento dos trabalhos
possa ser gerenciado e acompanhado.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:
e Formulacdo de questionario para resposta pelas Unidades
e Vistas a Processos Administrativos
e Circularizagao de Informacdes entre Unidades
e Pesquisa legislagéo
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ANEXO 11l - Plano Municipal de Conservagao e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMM)
Ac0es convergentes a serem monitoradas

Abaixo s&o elencadas as principais acdes extraidas do “ANEXO 3: FICHAS PLANO DE ACAO”,
do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (Fonte:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/PMMA_final_8 jan%200k.pdf), que
convergem para a solucdo dos problemas descritos neste relatério quanto a Regido do Corrego do
Bispo — Jardim Peri Alto. Essas acGes somadas as Recomendacfes e Planos de Providéncias
dispostos neste relatério serdo passiveis de monitoramento pela Coordenadoria de Auditoria
Geral, conforme Portaria N° 019/SMJ/CGM-G/2017 de 19 de abril de 2017.

Eixo Estruturante
Acéo 01: Instituicdo de um Programa de Monitoramento do Uso e Ocupacdo do Solo do
municipio com foco nas areas com ocorréncia de remanescentes de Mata Atlantica, que
possibilite além da conservacgéo, a prevengdo contra vetores de pressao.

Acdo 02: Elaboragéo, articulacdo e encaminhamento de instrumento para protecdo das
areas prioritarias do PMMA, considerando as a¢des de manejo e restauracao.

Eixo Areas Protegidas e Sistemas de Areas Verdes
Acdo 01: Instituicdo legal dos Corredores Ecoldgicos definidos no PMMA.
Acdo 02: Implementacdo dos Corredores Ecoldgicos.
Acdo 03: Implementacdo dos Corredores Ecoldgicos.

Acdo 04: Regularizacdo da delimitagdo e da documentacdo de criacdo dos Parques
Urbanos e Parques Lineares.

Acdo 05: Implementacdo do Plano de Gestdo em parques urbanos e parques lineares
municipais.

Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental
Acdo 01: Reestruturacédo da fiscalizagdo ambiental na SVMA.
Acéo 02: Fortalecimento e articulagcdo da OIDA.
Acéo 03: Implementacéo do Plano de Gestdo em parques urbanos e parques lineares
municipais. Defini¢do e implementacdo de estrutura para fiscalizagéo integrada no &mbito

da PMSP para as areas mapeadas pelo PMMA nédo contempladas pela OIDA.

Acéo 04: Criacdo do Sistema de Monitoramento da conservacao e recuperacao dos
remanescentes de Mata Atlantica e do uso e ocupacédo do solo do municipio.

53






