ESTRUTURA ECONOMICAE
ADMINISTRATIVA

1. FINANCAS PUBLICAS
2. RECURSOS HUMANOS
3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

4. DEFESA CIVIL

Sendo o Municipio instancia fundamental no assentamento de relagbes
democraticas entre o Estado e o cidadao, seu papel na constru¢cdo da AGENDA
21 LOCAL é de fundamental importancia.

No Capitulo 28 da Agenda Global: “Iniciativas das Autoridades Locais em
Apoio a Agenda 21” sdo estabelecidas as Bases Gerais para a A¢do do Poder
Publico Local, assim como as Atividades possiveis para a implementacdo da
AGENDA 21 LOCAL.

AGENDA GLOBAL: Capitulo 28
Iniciativas das Autoridades Locais em Apoio a Agenda 21

Bases para a Acao

28.1. Como muitos dos problemas e solugbes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas
atividades locais, a participacdo e cooperacdo das autoridades locais sera um fator determinante
na realizagdo de seus objetivos. As autoridades locais constréem, operam e mantém a infra-
estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam o0s processos de planejamento,
estabelecem as politicas e regulamentagcées ambientais locais e contribuem para a implementagdo
de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educagdo, mobilizagdo e resposta ao publico, em favor de
um desenvolvimento sustentavel.

Atividades

28.3. Cada autoridade local deve iniciar um dialogo com seus cidad&dos, organizagdes locais e
empresas privadas e aprovar uma AGENDA 21 LOCAL. Por meio de consultas e da promogéo de
consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidaddos e as organizagbes civicas, comunitarias,
empresariais e industriais locais, obtendo assim as informagcbes necessarias para formular as
melhores estratégias. O processo de consultas aumentara a consciéncia das familias em relagao
as questées do desenvolvimento sustentavel. Os programas, as politicas, as leis e o0s
regulamentos das autoridades locais destinados a cumprir os objetivos da Agenda 21 serao

119



avaliados e modificados com base nos programas locais adotados. Podem-se utilizar também
estratégias para apoiar propostas de financiamento local, nacional, regional e internacional.

28.4. Deve-se fomentar a parceria entre 6rgdos e organismos pertinentes, tais como o PNUD, o
Centro das Nagdes Unidas para os Estabelecimentos Humanos (Habitat), o PNUMA, o Banco
Mundial, bancos regionais, a Unido Internacional de Administradores Locais, a Associagdo Mundial
das Grandes Metrdpoles, a Cupula das Grandes Cidades do Mundo, a Organizagédo das Cidades
Unidas e outras instituigcbes pertinentes, tendo em vista mobilizar um maior apoio internacional para
0s programas das autoridades locais. Uma meta importante sera respaldar, ampliar e melhorar as
instituicbes ja existentes que trabalham nos campos da capacitagao institucional e técnica das
autoridades locais e no manejo do meio ambiente. Com esse propdsito:

a) Pede-se que o Habitat e outros 0rgdos e organizagdes pertinentes do sistema das Nagdes
Unidas fortalecam seus servigos de coleta de informagdes sobre as estratégias das autoridades
locais, em particular daquelas que necessitam apoio internacional;

b) Consultas periddicas com parceiros internacionais e paises em desenvolvimento podem
examinar estratégias e ponderar sobre a melhor maneira de mobilizar o apoio internacional. Essa
consulta setorial complementara as consultas simultdneas concentradas nos paises, tais como as
que se realizam em grupos consultivos e mesas redondas.

28.5. Incentivam-se o0s representantes de associacbes de autoridades locais a estabelecer
processos para aumentar o intercdmbio de informagao, experiéncia e assisténcia técnica mutua
entre as autoridades locais.

A questdo ambiental na cidade de Sao Paulo é atualmente marcada por
dois eixos principais: de um lado as mudangas em curso na atividade econémica
e no perfil sécio-econdmico da populacdo, com um acumulo de pessoas de renda
muito baixa e uma redugéo proporcional da populacao de renda média, isto é, um
crescimento de pobreza e das desigualdades sociais. Esta situacédo acarreta, de
um lado uma demanda crescente de investimento publico no desenvolvimento
urbano e ambiental, de outro uma redugédo nos recursos publicos para financiar o
atendimento a estas demandas, de tal forma que se torna essencial buscar
mecanismos capazes de reduzir essa defasagem entre necessidades sociais e a
capacidade do poder publico de responder efetivamente a essas necessidades.
Ou seja, & necessario criar ou repensar mecanismos para o poder publico
adequar-se as imposi¢des da nova ordem econdmica, implementando gestbes
publicas que possibilitem a populagdo ajustar-se aos desafios impostos pela
globalizag&o, principalmente aqueles concernentes ao aumento do desemprego e
das demandas sociais provocadas pela excluséo social.

1. FINANCAS PUBLICAS

A implementagdo da AGENDA 21 LOCAL e de todos os trabalhos que ora
estdo sendo apresentados pelas Secretarias Municipais, depende dos recursos
que estardo disponiveis, sejam eles dos poderes publicos constituidos ou da
iniciativa privada.
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A receita da Prefeitura de S&o Paulo (entradas que integram o patriménio
publico) vem, basicamente, de trés fontes:

« recursos proprios (tributos mais outras rendas);
« recursos transferidos da Uniéo e do Estado;
« recursos de receitas de capital.

Para atender as necessidades do Municipio representadas pela despesa
publica, aqui entendida como aplicagdo pela autoridade publica da receita
estimada para a execugédo de um fim, a Prefeitura distribui aqueles recursos pelas
entidades encarregadas de aplica-los e administra-los: ou seja, os Orgéos
(Secretarias) e Unidades Orgcamentérias (Departamentos).

Os recursos préprios sao originarios, principalmente, da arrecadacao de
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Destes, 0os impostos sdo os mais
representativos.

Impostos

IPTU Imposto sobre a propriedade predial e territorial, incidente sobre iméveis
localizados na zona urbana do Municipio.

ISS Imposto sobre os servicos prestados por profissionais liberais e por
empresas de servigos.

ITBI Imposto sobre a transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicao.

As principais transferéncias da Unido e do Estado sao as seguintes:

ICMS Imposto de competéncia do Estado que é cobrado sobre a circulagéo de
mercadorias e servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, cuja transferéncia aos municipios atinge 25% do total do
imposto arrecadado pelo Estado.

IPVA Imposto de competéncia do Estado que é cobrado sobre a propriedade
de veiculos automotores, cuja transferéncia aos municipios é de 50% do
valor arrecadado no préprio municipio.

FPM  Fundo de Participacdo dos Municipios que se refere a parte do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados de competéncia da
Unido, distribuidos aos municipios na base de 22,5% do produto
arrecadado pela Uniao.

Os recursos de receitas de capital obtidos pela Prefeitura referem-se,
principalmente, a operacoes de crédito captadas de instituicbes financeiras
nacionais e internacionais e a colocacdo de titulos publicos, bem como
transferéncias de capital intergovernamentais.

O grande desafio da Secretaria das Financas sera a otimizacdo das
fontes citadas. Para tanto, trés aspectos sdo fundamentais. Nos dois primeiros
propde-se incrementar 0s recursos proprios € os oriundos das transferéncias do
Estado e da Uni&o; no terceiro, tenta-se buscar recursos externos, todos visando
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dar prioridade as necessidades mais urgentes da cidade, e dar execugdo ao
desenvolvimento sustentavel proposto na Carta da Terra (ECO-92). Tais aspectos
podem ser considerados meios de implementacdo da AGENDA 21 LOCAL.

1.1. Aspecto Orcamentario

Identificacao do Problema

A Constituicao Federal determina, no Titulo VI, Capitulo Il (Financas
Publicas), a edi¢do de leis complementares que disporao sobre financas publicas
(Artigo 163), e leis de iniciativa do Poder Executivo que estabelecerdo planos e
diretrizes orgcamentarias, regidos hoje pela Lei n. 4.320 de 1964. E consenso
entre os estudiosos e os profissionais da matéria que esta Lei devera ser, no
minimo, revista para adequar-se aos preceitos constitucionais vigentes. Isto
acontecera apenas apoés a edigdo daquelas leis complementares.

O Artigo 165 da Carta Magna convoca a elaboragao do Plano Plurianual,
no qual deverdo constar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e para os programas de
acao continuada.

O mesmo Artigo 165 também menciona que o Poder Executivo
estabelecera a Lei de Diretrizes Orgamentarias - L.D.O., que € anterior e
determinante da Lei Or¢camentaria Anual, ambas submetidas ao Legislativo e
passiveis de apresentacdo de emendas por parte da Camara Municipal até sua
votacao final.

Objetivos

1. Ter no orgamento publico um instrumento de planejamento de governo, no
qual serdo fixadas quais as necessidades humanas de carater coletivo que
devem ser satisfeitas, com o maximo de eficiéncia e com o minimo de
sacrificio da comunidade politicamente organizada. Tais sdo os angulos
politico e técnico da questao, dos quais tomarao parte os poderes Executivo e
Legislativo.

Com esta proposta, estaremos viabilizando o Plano Plurianual, que apontara
para um planejamento a meédio e curto prazo das agdes da administragéo
publica, de maneira que elas possam efetivamente se desenvolver por mais
de um exercicio financeiro.

Em conseqliéncia, este plano orientara a organizacao dos orcamentos anuais
(orgamento-programa), principalmente das Secretarias-fim do Municipio,
impondo-lhes maior nexo contextual, visando compatibilizar de modo mais
perfeito as despesas em relagdo aos servigos prestados.
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Esta planificagdo também, impedira atuag¢des intermitentes do Poder Publico,
bem como interrupcbes de obras e servicos por escassez de recursos
orcamentarios e financeiros.

Formalizagdo de uma Politica Ambiental, através da inclusdo de componentes
e variaveis na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nesta formalizacdo, o Governo, tal qual uma Empresa, expressa seu
pensamento, sua visdo e seu comprometimento com o meio ambiente.

Este comprometimento deve ser amplo e geral, de forma a aperfeicoar e
manter os mais elevados padrées de qualidade, tendo o Governo papel
fundamental nesta questao, onde podera exercer a lideranga do que podemos
chamar de mudanca comportamental, através inclusive do seu préprio poder
de compra (Agenda 21, capitulos 4 e 28).

Acreditamos que a inclusdao daqueles componentes e variaveis na L.D.O.
possibilitara a criacdo de mecanismos e indicadores suficientes para
instruirem decisdes e necessidades do orcamento publico, podendo gerar
parcerias com o empresariado e integracao das acdes entre os érgaos das
trés esferas de governo.

Como exemplo, podemos buscar, de alguma forma, o que vem sendo
proposto em nivel federal em termos de inibicdo as agdes degradantes ao
meio ambiente - o Protocolo Verde - assinado entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o qual
determina, entre outros principios, que “o setor bancario deve privilegiar de
forma crescente o financiamento de projetos que ndo sejam agressivos ao
meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de sustentabilidade”.
Incentivo a edicdo das leis complementares a Constituicdo, especialmente
aquelas que tratam das finangas publicas, bem como sua rapida apreciagao e
aprovacao junto ao Congresso Nacional.

Proposicao da inclusdo de componentes e varidveis ambientais na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

1.2. Aspecto Tributario

Identificacao do Problema

Conforme mencionado anteriormente, o Municipio conta com recursos

proprios e recursos transferidos da Unido e do Estado. Quanto ao primeiro caso,
de longa data assiste-se a uma concorréncia entre municipios: municipios
vizinhos, dependentes quase que exclusivamente das transferéncias do ICMS e
do FPM, oferecem a isengéo ou redugéo de aliquota do ISS e, as vezes, também
de IPTU, para atrairem empresas prestadoras de servicos para seus territorios.
Consequentemente, muitas empresas se instalam nesses municipios, com uma
“sede ficticia”, para usufruirem desses beneficios, ficando quase que a totalidade
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das suas atividades na cidade de S&o Paulo, como um escritério de
“representagdes” (na realidade a propria sede). S&o Paulo, onde o ISS ¢ bastante
representativo no total arrecadado, perde, dessa forma, parcela significativa de
arrecadagéo. O municipio vizinho, por sua vez, também ndo se beneficia do ISS,
por causa da isengao, ou se beneficia de uma parcela muito pequena, no caso de
reducado de aliquota. Portanto, perde a regido metropolitana como um todo, e
particularmente a cidade de Sao Paulo se somarmos todas as empresas que aqui
deixaram de instalar suas sedes.

Se Sao Paulo reduzir também suas aliquotas, procurando concorrer com
aqueles municipios, ndo sé haveria uma perda adicional de receita mas também
entraria em uma “guerra fiscal”, e o préximo lance, provavelmente, seria a oferta
de outras vantagens por parte dos municipios proximos, como doacao de prédios,
terrenos e outros, permanecendo o problema inalterado.

Quanto ao segundo caso, ha o problema dos critérios de redistribuicao
aos municipios dos 25% do ICMS transferidos do Estado e da parcela do FPM
advinda da Unido. Quanto ao ICMS, no minimo trés quartos dos 25% séao
creditados aos municipios, com base no valor adicionado nas operagdes relativas
a este imposto, realizadas em seu territorio. Isto significa que municipios
pequenos, mas que possuem uma grande empresa em seu territério, seréo
beneficiados em relacdo a uma outra cidade que muitas vezes € maior em termos
populacionais, mas talvez proporcionalmente menor em termos de valor
adicionado do ICMS. Da mesma forma quanto ao FPM, a distribuicao a cidade de
Sao Paulo é perversa, pois o critério participativo torna-se regressivo para 0s
municipios com mais de 150.000 habitantes.

Além disso, enfrenta-se o problema da inadimpléncia decorrente dos
débitos de impostos, taxas, contribuicdes e multas que compdéem a divida ativa
tributaria e extratributaria municipal, diminuindo a receita prevista e demandando
expressivo montante de execugoes e agodes fiscais.

Objetivos

1. Estudo de critérios redistributivos de impostos mais adequados, para que
municipios como Sao Paulo ndo sejam prejudicados pela concorréncia de
outros municipios, principalmente daqueles que estdo préximos, onde,
praticamente, ndo existe uma separacao fisica, o que facilita a instalacdo de
sedes ficticias. Temos que marchar de uma ética municipal para uma ética
metropolitana, pelo fato de os problemas serem comuns dentro de uma
mesma regiao.

2. Retomada dos estudos no sentido de que se possa equalizar as aliquotas do
ISS na regido metropolitana, ja que esse tributo torna-se cada dia mais
importante na composicdo dos recursos préprios dos municipios mais
desenvolvidos.

3. Propde-se também, agilizar a cobranca da divida tributaria e extratributaria,
bem como efetuar plenamente a arrecadacao de tributos, taxas, contribuicdes
e multas, através da otimizacdo dos recursos tecnolégicos e humanos dos
O6rgaos municipais competentes.
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1.3. Aspecto de Financiamentos

Identificacao do Problema

Os paises desenvolvidos reafirmaram seu compromisso de alcangar a
meta aceita pelas Nag¢des Unidas de 0,7% do PNB para a assisténcia oficial aos
paises em desenvolvimento, a fim de assegurar a implementacdo rapida e
efetiva da Agenda 21 (capitulo 33 da Agenda Global).

Além dos recursos acima, estardo disponiveis outras fontes de
financiamento como por exemplo, da Associagdo Internacional ao
Desenvolvimento - AID, do Fundo Mundial de Meio Ambiente, das agéncias
especializadas, dos organismos das Nagdes Unidas e de instituicbes multilaterais,
destinadas aos governos na implementagdo da Agenda 21.

Como se observa, estarao disponiveis uma série de recursos financeiros,
0S quais requerem estrutura por parte dos municipios que deles deverao fazer
uso, no sentido de obter junto aos 6rgaos federais brasileiros, 0 acesso as
informagdes para acompanhamento da evolugcao desses recursos externos, sua
forma de distribuicdo aos municipios e os meios para elaboracao de projetos, que
certamente seréo exigidos.

Objetivos

Propbe-se intensificar as relagbes exteriores ao Municipio com a
finalidade de, em conjunto com os 6rgaos federais, acompanhar e participar do
andamento de projetos para obtencéo de assisténcia financeira para a questao
ambiental disponivel no exterior. E importante salientar que as disponibilidades
futuras dessas assisténcias estardo, certamente, condicionadas as agdes
efetivamente realizadas anteriormente. Portanto, o comprometimento com a
questdo ambiental € de fundamental importancia para a continuidade do
processo.

2. RECURSOS HUMANOS

2.1. Desenvolvimento dos Recursos Humanos e
Capacitacao dos Servidores Publicos Municipais
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Se a idéia basilar da Agenda € recuperar e valorizar os recursos humanos
tornando-os aptos a enfrentar as novas imposicbes das regras politico-
econOmicas, torna-se oportuno tecer algumas considerac¢des sobre a estrutura da
Administragdo Municipal, particularmente quanto a seus recursos humanos,
importantes na consecugcao de metas e objetivos do servigo publico. E imperioso,
torna-los mais eficientes no atendimento as demandas sociais criadas pelos
novos desafios que se impuseram.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, historicamente, em especial no
ambito municipal, pouca atencao tem sido dada ao desenvolvimento profissional
do servidor publico, resultando na perpetuagcdo de varios procedimentos
incompativeis com as modernas praticas na area de organizagdao € métodos. Tal
nao poderia ser diferente, pois os aludidos procedimentos referem-se diretamente
a “modos de pensar e agir’ inadequados em face de novos desafios, tendo como
resultado interpretacdes estereotipadas e agdes indcuas.

Essa situacdao reclama solugbes criativas, destacando-se como
providéncia indispensavel a profissionalizacdo do quadro funcional. Nao através
de iniciativas esporadicas e pontuais, mas como uma postura definitiva e
solidamente incorporada as rotinas administrativas e como condi¢do necessaria a
ascensao na carreira.

Corretamente formado o profissional, cabe preservar o seu desempenho
das alteragbes sazonais, das relagdes de poder observadas, em funcdo das
mudancgas de administragdo; em outras palavras, cabe assegurar ao servidor o
exercicio pleno de suas atribuicées, o que nao pode ficar ao sabor de decisbes
unicamente politicas. Nessa linha, evidencia-se a necessidade de uma reflexao
sobre a propriedade do atual arcabougo juridico que disciplina a ocupacao de
cargos nos diversos 6rgdos da administracdo. Devem ser instituidos mecanismos
protetores da atuacdo do agente publico profissional, procurando-se, assim,
manter a eficiéncia e eficacia dos servicos e um equilibrio adequado e mais
harmonioso entre acdées de cunho politico e agdes de carater técnico e
operacional.

Bases para a Acao

Promocédo da conscientizagdo sobre as questdes do meio ambiente.
Implementagcdo de programas especificos e treinamento, visando o
desenvolvimento profissional do servidor publico, em especial, diante dos novos
desafios impostos pelo projeto de desenvolvimento sustentavel. Politica de
profissionalizagdo dos servidores, para manter a eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados. Fortalecimento dos canais de informacdo e comunicacao entre 0s
diversos setores da Administragdo Publica.

Objetivos
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Sensibilizagdo dos servidores publicos sobre os problemas do meio ambiente
e desenvolvimento, levando-os a participarem de suas solugdes, assim como,
fomentar o senso de responsabilidade em relacdo ao meio ambiente e uma
nova motivagao e dedicacao em relagcao ao desenvolvimento sustentavel.
Reforco as atitudes, valores e medidas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel, através de treinamento e capacitagédo, visando preencher lacunas
no conhecimento e nas habilidades operacionais. Esse treinamento deve
também proporcionar a transferéncia e assimilacdo de novas tecnologias e
conhecimentos técnicos, ambientalmente sustentaveis e socialmente
aceitaveis. Portanto, todo treinamento e capacitagao funcional deve conferir
consciéncia ambiental e ética, valores e atividades, técnicas e
comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.
Garantia de que as consideragdes ambientais e de ecologia humana sejam
integradas a todos os niveis administrativos e manejo funcional.

Incremento por parte da Administracao Publica das possibilidades de acesso,
andlise e uso eficaz da informagéao e conhecimento disponiveis sobre o meio
ambiente e desenvolvimento, ao conjunto dos servidores e, em particular, aos
responsaveis por decisoes.

Acoes Propostas

Levantar as oportunidades de capacitacdo no pais € no exterior, bem como
dos recursos disponiveis.

Promover a participacdo dos recursos humanos em cursos de curta duragao
(com duracao inferior a seis meses), encontros, congressos e seminarios.
Promover e facilitar a participacdo dos recursos humanos em cursos de
especializacao e pdés-graduacao. Utilizar mecanismos como convénios entre a
SVMA e outras instituicdes, como por exemplo a Universidade de Sao Paulo
(Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Faculdade de Saude Publica) e o
Nucleo de Informagdes em Saude Ambiental - NISAM, oferecendo cursos de
Especializagdo em Gestado Ambiental Urbana, Controle Ambiental e Educacao
Ambiental.

Estabelecer prioridades de capacitacao a serem atendidas com 0s recursos
existentes.

Estabelecer métodos para garantir a multiplicagdo dos conhecimentos obtidos
nos programas ja realizados.

Registrar junto a Secretaria Municipal da Administragdo - SMA o0s cursos
freqUientados pelos servidores, para efeito de promogéo nas carreiras.

Meios de Implementacao

Manutencdo de convénios com universidades, entidades ou empresas
promotoras de cursos que atendam aos objetivos das secretarias.
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2. Organizacdo de cursos de formagéo, informacao, reciclagem e atualizagdo
profissional, levando-se em consideragdo as especificidades setoriais, por
meio da contratagdo de profissionais especializados.

3. Viabilizacdo da possibilidade de formagdo de multiplicadores do
conhecimento acumulado.
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2.2. Fortalecendo o Papel dos Trabalhadores: Saude,
Participacao e Cidadania

Para permitir sua plena participacdo no desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21 mobiliza os governos e os empregadores no sentido de respeitarem
os direitos dos trabalhadores quanto a liberdade de associagao e organizagéao, e
possibilitar a ativa participagéo dos trabalhadores e dos sindicatos nas estratégias
e politicas para o desenvolvimento.

As associagbes profissionais devem ser incentivadas pelos proprios
trabalhadores a revisar seus coédigos de ética e conduta para fortalecer as
conexdes e o compromisso do desempenho profissional com as questbes do
meio ambiente.

Como o desenvolvimento sustentavel ndo é possivel sem uma populacao
sadia, a questdo da saude do trabalhador deve ser prioridade nas politicas de
administragdo. Seguindo a Recomendacdo n® 112, da OIT, a Administragdo
Publica, assim como a iniciativa privada, devem:

a) proteger os trabalhadores contra qualquer risco a saude que possa decorrer do
seu trabalho ou das condigcdes em que este é realizado;

b) contribuir para o estabelecimento e a manutencdo do mais alto grau possivel
de bem-estar, fisico e mental, dos trabalhadores.

Bases para a Acao

Necessidade de fortalecer os vinculos do servidor publico com suas
associagdes representativas. Falta de reconhecimento efetivo e valorizagcao do
trabalho resultante da falta de politica salarial e funcional (adequagao de planos
de carreira). Afastamento de servidores por acidente e doengas profissionais
causadas por condi¢cdes inadequadas no ambiente de trabalho. Marginalizacéao
dos servidores readaptados.

Objetivos

1. Reforgco a associacdo e organizagdo dos trabalhadores da Administracao
Pdblica Municipal garantindo a sua efetiva participacdo na gestdo das
politicas publicas. Esta participagdo deve ser orientada por meio de atitudes,
valores e medidas compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

2. Estabelecimento de cddigos de ética e conduta, através de suas associacoes
e organizacoes, fortalecendo as conexdes e 0 compromisso com as questoes
com o meio ambiente. Fortalecimento das CIPAS através de politicas mais
adequadas para a conducdao dos problemas relativos a seguranca no
trabalho. Promogcdo da saude através da ampliagdo dos programas de
prevencao, reabilitacdo e recuperacao do trabalhador visando sua integracao
funcional. Requalificacdo e capacitacdo para melhor conhecimento da relacéao
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entre as atividades profissionais e o meio ambiente. Valorizagcdo do
profissional através de planos de carreira e politica salarial, norteados pela
justica social.

Meios de Implementacao

1. Convénios que possam oferecer recursos e maior apoio aos programas
estabelecidos.

2. Parcerias entre as diversas Secretarias (Saude, Educacdo, Verde e Meio
Ambiente).

3. Nos treinamentos da CIPA, incluir a Educagdo Ambiental.

4. Aperfeicoamento e reciclagem de programas.

5. Destinacao de verbas especificas.

3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

3.1. Sistema de Planejamento

Bases para a Acao

Diante dos problemas expostos, € urgente que o Poder Publico em
parceria com a iniciativa privada e com a participagdo efetiva da populagéo,
elabore e execute agdes no sentido de melhorar a qualidade de vida urbana no
que se refere a transporte, educacao, cultura, moradia e demais servicos
publicos. Assim como, é fundamental, no atual contexto, buscar aumentar a
eficiéncia econémica da cidade, de forma a ampliar os beneficios sociais e
reduzir os custos operacionais e de investimentos dos setores publicos e
privados.

Por isso, aponta-se a necessidade da instituicdo do Sistema de
Planejamento para tornar mais dindmicas, transparentes e participativas as
decisdes quanto ao futuro desta cidade. Este sistema devera, fundamentalmente,
fazer fluir as informacdes e proposicoes geradas pelo Poder Publico até
organismos descentralizados que contardo com a participacdo da comunidade.

Entendemos por Sistema de Planejamento, o conjunto de 06rgéos,
normas, recursos humanos e técnicos, voltados a coordenacao de agao do Poder
Publico e da iniciativa privada, a integragcédo entre os diversos programas setoriais,
a dinamizacdo e modernizagdo da agao governamental e a manutengdo de
canais de informacao e participagéo da sociedade.
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Objetivos

Esta estrutura operacional destinada a incorporar 0 processo de
planejamento participativo como parte integrante do gerenciamento da cidade
devera:

1. Garantia de efetiva participacdo da populagdo, organizada ou nao, no
processo de decisdo dos objetivos e agdes governamentais.

2. Definicao da estrutura de correlacdo e autonomia dos érgdos central e
descentralizados de planejamento, bem como de suas proposicdes, decisoes
e acoes.

3. Acesso e participacdo da sociedade nas decisbes quanto ao Orgcamento
Publico Municipal, através de indicadores definidos pela propria sociedade.

4. Estabelecimento de mecanismos dindmicos e praticos para a transferéncia de
informagdes produzidas pelos varios setores do Poder Publico para os
organismos descentralizados de planejamento e consequientemente para a
populacao e vice-versa.

5. Desenvolvimento de um elenco de indicadores de qualidade de vida que
permita 0 monitoramento, a avaliagdo e o continuo aperfeicoamento do
proprio Sistema de Planejamento e da Politica de Desenvolvimento Urbano e
seus instrumentos.

6. Estabelecimento de nucleo de participagédo a nivel de bairro ou regido, com o
objetivo de diminuir a distancia Poder Publico X Comunidade.

7. Aperfeicoamento continuo dos canais de comunicagdo com toda a
comunidade, visando sua participacao constante e crescente.

3.2. Descentralizacao do Poder como Instrumento de
Gestao Urbana

Bases para a Acao

Uma megacidade como S&o Paulo ndo € uniforme em sua malha urbana
ou em seus problemas e, conseqientemente, ndo pode ter as mesmas formas de
resolugéo.

Entretanto adota-se, nesta cidade, um modelo ultrapassado de
administragdo centralizada, implicando na lentidao, segmentacao de atividades e
homogeneizacao de solu¢des que se mostram, freqlientemente, inadequadas.

Falta articulagdo aos o6rgdos de decisdo, no caso as Secretarias
Municipais, assim como falta, pela distancia do poder, uma efetiva informacgéo e
participagdo da populacdo. Os cidadaos, nao participando das discussdes
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urbanas, nem daquelas referentes a prioridades de seu proprio bairro, ndo se
apropriam da cidade, deixando de exercer seus direitos de cidadania.

A necessidade de descentralizagdo do poder € do conhecimento geral,

mas esbarra em problemas basicos: a distribuicdo de atividades; as dificuldades
operacionais e o préprio medo da mudanga, em fungdo da necessidade de
ajustes legais, econdmicos e decisorios.

E urgente uma profunda reflexdo sobre o tema, para se evitar a

insolvéncia dos problemas urbanos e propor novas alternativas de viabilidade
econOmica para a cidade.

NN —

Objetivos

Descentralizagdo econémica administrativa.

Integracdo de agdes entre organismos municipais, primeiramente, e a seguir
entre estes e os organismos estaduais e federais.

Descentralizagdo da administragdo, através da disseminagéo e transparéncia
da informacéo e da participagédo popular.

Acoes Propostas

Criar 6rgaos colegiados, compostos pela cupula administrativa da Prefeitura
para definir, em conjunto, as grandes prioridades municipais, controlar os
planos de governo e a politica de investimentos e gastos.

Criar centros de decisao locais, onde serdo definidos e implantados Planos
Regionais, a partir de um macro planejamento centralizado.

Romper com as tradigcbes paternalistas e autoritarias do poder publico,
abrindo canais permanentes de participagdo da populagao.

Valorizar e redimensionar o servico publico, com a criagdo de um Plano de
Carreira, Cargos e Salarios e de um Plano de Capacitagdo Profissional que
possam dar, aos servidores municipais, a seguranga e o incentivo para que
possam assumir, por inteiro, suas responsabilidades. Em contrapartida, ser-
lhes-a exigido absoluta seriedade e transparéncia no desempenho de suas
fungdes, assumindo o papel que lhes cabe por investidura publica.

4. DEFESA CIVIL
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O Sistema Municipal de Defesa Civil - SIMDEC de S&o Paulo, esta
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 26.188/88. Este regulamento atribui a
Comissao Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a coordenagéo de todos os
6rgaos publicos e privados, integrantes do SIMDEC, e a comunidade em geral, no
planejamento e execugdo de medidas permanentes, preventivas de socorro,
assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar as consequéncias
danosas de eventos previsiveis ou nao, objetivando preservar a moral da
populacao e restabelecer o bem estar social.

Para atender a essas atribuicbes, a COMDEC mantém plantbes
permanentes, com funcionamento em regime de 24 horas diérias.

Bases para a Acao

No desempenho dessas atividades de coordenagéo, a Defesa Civil conta
com um efetivo total de 28 funcionérios, uma central de telefonia de emergéncia
(com o prefixo de atendimento a populagéo, o telefone 199) com 5 ramais, 2
faixas de radio-comunicacdo, 2 microcomputadores, 2 veiculos e linhas
telefénicas privativas com 29 entidades.

Deve-se ressaltar que a infra-estrutura hoje existente na Defesa Civil, ndo
atende satisfatoriamente a atual demanda das situacbes emergenciais,
especialmente nos periodos de maior incidéncia de chuvas (novembro a margo),
tendo em vista a disponibilidade de recursos ou sua eficiéncia, em funcao de seu
longo tempo de uso.

Para o perfeito desenvolvimento das suas atividades, ha a necessidade
da melhoria da infra-estrutura existente atualmente na Defesa Civil, a saber:

1. Aquisicdo de equipamentos de microinformatica e software, para
automatizacdo dos planos das agdes emergenciais; para manutencao de
arquivos informatizados de recursos; para sistema de previsdo de chuvas
intensas e inundacgoes; e, para mapeamento digitalizado de areas de risco e
infra-estrutura.

2. Instalacdo de um conjunto gerador de energia elétrica que garanta a
continuidade do funcionamento dos equipamentos de radio-comunicacao, na
falta de energia da rede publica.

3. Substituicdo e adequagdo dos equipamentos de radio-comunicacado e
telefonia existentes, garantindo a a perfeita comunicagdo entre os érgaos
envolvidos nos atendimentos as emergéncias, assim como otimizar a
coordenacao das agbes emergenciais.

4. Implantacdo da Viatura Educativa, com aquisicdo de veiculo equipado com
recursos audiovisuais, para as atividades educacionais preventivas junto a
populacéo.

5. Implantacdo da Viatura de Emergéncia, com aquisicdo de veiculo equipado
com acessorios necessarios aos atendimentos em situagdes de emergéncias
e como posto coordenador avangado.
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Aquisicdo de barracas para atendimento imediato a desabrigados, a fim de
evitar-se 0 uso de instalagdes escolares, esportivas e outras, como abrigos
provisorios.

Confecgéo de impressos e apostilas a serem utilizados nos cursos, palestras,
treinamentos e para distribuicdo a populagao residente nas areas em questao.

Objetivos

O gerenciamento das emergéncias, quer de origem naturais ou tecnolégicas,
em areas urbanas complexas, requer planos de agdes abrangentes e com
respostas imediatas, capazes de atender satisfatoriamente as necessidades
especificas de cada ocorréncia e minimizar suas consequéncias.

Para satisfazer essa demanda gerencial, a Defesa Civil do Municipio de Sao
Paulo tem como meta a utilizacdo do Sistema de Informacdes Geograficas -
SIG, como suporte para o0 mapeamento das areas criticas de ocorréncias,
assim como para informagbes sobre recursos, materiais € humanos,
disponiveis e necessarios nos seus atendimentos.

Os sistemas informatizados de cadastros de recursos, interagindo com planos
de atendimento de emergéncias, poderdao assim, atender as necessidades da
Defesa Civil, no tocante a Administracao de Emergéncias que tem como visao
as atuacodes nas fases preventiva, socorro, assisténcia e recuperativa.

Estas etapas estdo intimamente interligadas e o desenvolvimento adequado
de cada fase serve de suporte para as seguintes, garantindo com isto o
sucesso da missao.

Diante da magnitude da cidade de Sao Paulo, somente com a aplicacao dos
principios da administracdo de emergéncias, conseguiremos gerenciar 0S
seus multiplos problemas, sendo, em nosso entendimento, o instrumento
ideal o geoprocessamento, onde langariamos as mais variadas informacdes
para que fosse possibilitado, durante as 4 fases do processo, a obtencéo de
dados para a tomada de decisdes, no tempo ideal e com grande margem de
acerto.

Através do geoprocessamento, lancariamos informagdes sobre previsao
hidrometeoroldgica, bem como suas consequéncias a nivel de enchentes e
deslizamentos.

Poderiamos melhor administrar a questdo de produtos perigosos
(producgéo/transporte) e suas conseqiéncias ao ecossistema, assim como
cadastrar a infra-estrutura em subsolo, solo e aéreas das concessionarias de
servigos publicos e da Prefeitura Municipal.

Este programa seria interligado com todas as secretarias, permitindo um
constante intercambio e permanente atualizacao de dados.

Meios de Implementacao
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Implantagdo do Sistema de Informagdes Geograficas - SIG/SP, para todo o
Municipio de Sdo Paulo.

Realizagdo de estudos de analise de risco, no tocante a areas sujeitas a
desastres naturais e tecnolégicos.

Sistema informatizado interligando as Secretarias, diretamente envolvidas no
atendimento a ocorréncias, incluindo 6rgéos da esfera Estadual e Federal.
Criacdo de Nucleos Comunitérios de Defesa Civil - NUDEC's, orientando a
populacdo, das areas sujeitas a ocorréncias, e como proceder, propiciando a
sua auto defesa.

Aquisicao dos recursos materiais, listados neste documento e estimados em
R$ 250.000,00.

Criar o sistema proposto de tomada de decisao, tendo por base o sistema de
informacdes geogréaficas, como os estudos de analise de risco para o
Municipio de Sao Paulo, conforme o esquema proposto para o
“Gerenciamento de Recursos nas Emergéncias Urbanas, com o uso do
Sistema de Informagbes Geograficas”.

Celebrar convénios com organismos internacionais que detém tecnologia
voltadas para este tema.
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